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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023 — 2027 se desarrolla en torno a la visién de
encaminar a la provincia de Loja hacia el desarrollo
especialmente de las zonas rurales. Este
instrumento ha constituido la hoja de ruta para
implementar acciones en beneficio de los lojanos y
lojanas, en cumplimiento estricto de las
competencias y funciones que la Constitucién de la
Republica del Ecuador le asignan a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados provinciales.

Este Insumo se alinea dentro de nuestro plan de
trabajo con un enfoque especial al agro vy la
produccion, busca una gestion mucho mas
eficiente, definiendo estrategias de intervencidn en
el territorio, y brindando atencién a las principales
necesidades que tiene la provincia, define ademas
acciones de corto y mediano plazo en concordancia
con lo estipulado para lograr el cumplimiento de lo
formulado dentro de nuestro Plan de Trabajo.

La actualizacién del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial cumple con las instancias
y mecanismos participativos establecidos en la
normativa legal, los diferentes actores de la
sociedad deben ser parte fundamental en la
construccién de este instrumento, posibilitando
también el apoyo en la implementacién del mismo
para el logro de los objetivos.

Los lineamientos generales se enfocan en el ambito
productivo, ambiental y de infraestructura vial para

Sabemaos trabajar!

reducir las inequidades territoriales. Contiene los
principales programas y proyectos que se
ejecutaran durante estos afios. Guiados por
nuestros principios sefialados en el plan de trabajo:
El apoyo a las actividades productivas vy
agropecuarias, el mejoramiento de las condiciones
de vida, la seguridad de nuestra poblacién, el
manejo eficiente de los recursos con obras de
mitigacion ambiental y proteccién del medio
ambiente.

Este instrumento contiene un diagndstico a través
del cual se describe la realidad provincial
analizando de forma sistematica 5 componentes:
biofisico; socio-cultural; econdmico-productivo;
asentamientos humanos; movilidad, energia y
conectividad y politico institucional. Sobre la base
de este diagndstico se plantea la propuesta y un
modelo de gestién que permita una
implementacion efectiva de lo programado.

Con el manejo eficiente de los recursos asignados a
la prefectura, se implementardn proyectos que
prioricen el beneficio de la poblacion y mitiguen las
necesidades de la provincia mejorando la calidad
de vida, la equidad, participacion e inclusion social.

Consciente del esfuerzo realizado y enfocado en
nuestras metas, les hago participe de este Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que marca
el rumbo de la provincia de Loja.

Ing. Mario Mancino Valdivieso
PREFECTO PROVINCIAL DE LOJA
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INTRODUCCION

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (CPyFP), en su articulo 48 establece la
obligacién de los gobiernos  auténomos
descentralizados de publicar y actualizar sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial. El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial formulado
en 2015, ha permitido alcanzar objetivos a largo
plazo a través de programas y proyectos. Segun el
Art. 42 del CPyFP, la actualizacion del plan se basa
en un diagndstico de inequidades socio-
territoriales, analisis de subsistemas como:
ambiental, econémico productivo, socio cultural,
asentamientos humanos, movilidad y conectividad
y participacién ciudadana, ademds de una
propuesta de vision, objetivos, politicas y modelo
de gestion con programas y proyectos especificos.
Para la actualizacion del PDOT de la provincia se
considerd los siguientes elementos:

* Instrumentos de planificacién vigentes en la
provincia.

* Lineamientos para actualizacidon de planes de
desarrollo y ordenamiento territorial emitidos
por la Secretaria Nacional de Planificacion (Nro.
SNP-SNP-2023-0049).

* Plan de Trabajo de las autoridades en
funciones.

* Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonales.

*= Plan Nacional de Desarrollo. Creacion de
Oportunidades 2021-2025.

* Plan Nacional de Desarrollo. Para el Nuevo
Ecuador 2024-2025.

* Agendas sectoriales nacionales y con incidencia
en la provincia, vigentes al 2023.

* Agenda zonal

» Estudios, articulos, investigaciones, etc. a nivel
provincial y con informacién relevante.

Sabemaos trabajar!

1. CARACTERIZACION GENERAL
1.1. CONTEXTO HISTORICO

La provincia de Loja fue marcada por los limites
entre los rios Jubones, Tumbes, Macard, Santiago y
Chinchipe. Desde la época de la integracién, se
reconoce la formacién de una gran nacion de seis
sefiorios llamados Calvas, Paltas, Ambocas,
Garrochamba, Chaparras y Malacatos, quienes
compartian una lengua llamada palta, con ciertas
variaciones entre un sefiorio y otro., pero no les
impidié entenderse, asi como formas similares de
organizacion politica y econdmica, y desarrollaron
una agricultura compleja y diversificada, cuyo
aporte cultural es el manejo de la humedad, de las
microcuencas, la agrosilvicultura, el manejo del
espacio y los recorridos a través de la micro
verticalidad y transversalidad, lo cual es visible en
los petroglifos hallados en el territorio provincial.

Tras la independencia, Loja queddé bajo la
dependencia de Cuenca en la Gran Colombia.
Durante el Gobierno Federal, se establecieron
estudios universitarios, una corte de apelaciones y
el puerto de Jambeli. Loja tuvo dos fundaciones: la
primera en el valle de Garrochamba en 1546 vy la
segunda en el valle de Cuxibamba en 1548, Loja
declaré su independencia de Espafia el 18 de
noviembre de 1820. En 1861, se dictd una nueva ley
de Division Territorial que establecié los cantones
de Loja, Paltas, Calvas, Zaruma y Jambeli en la
provincia de Loja. En 1861 se dicta una nueva ley de
Divisién Territorial que en su articulo 8 dice: “La
Provincia de Loja se compone de los cantones Loja,
Paltas, Calvas, Zaruma y Jambeli.

* Elcantdn Loja se compone de las parroquias de
la Matriz, Valle, San Sebastian, Chuquiribamba,
San Pedro, Santiago, Saraguro, Gonzanama,
Malacatos, Vilcabamba, Chito, Zumba y las
tribus y terrenos comprendidos en el Gobierno
de Jaén del Antiguo Reino de Quito.

= El cantdn Paltas se compone de las parroquias
de Catacocha, Guachanamd, Cangonamg,
Celicay Zapotillo.

= El cantdn Calvas se compone de las parroquias
de Sozoranga, Cariamanga (su capital), Macara
y Amaluza.

= Elcantén Zaruma consta de las parroquias de la
Matriz, Paccha, Guanasan, Mand vy
Chaguarpamba.
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* El canton Jambeli consta de la parroquia de
Santa Rosa, las islas de Jambeli y todos los
terrenos de las Costas del Sur que pertenecian
a la antigua Provincia de Quito.

Saraguro y Celica, fueron elevados a la categoria de
cantones en 1878; Macara en 1906; Gonzanama en
1943 y Puyango en 1947. El cantdén Jambeli fue
creado en el gobierno federal por la Jefatura Civil y
Militar del sefior Carrién Pinzano. A principios del
siglo XX, la creacién de la Aduana en Macard
orientada a la regulacién de los intercambios
comerciales se enfrentd a los grandes latifundios
gue controlaban la tierra y el comercio con el Peru.
El descuido del Estado en la construccién de
caminos, hospitales y la hambruna de los
campesinos de las zonas tropicales y subtropicales
de la provincia llevaron a las progresivas
reivindicaciones de la poblacién urbanay rural de la
provincia. Si no se tomaran medidas correctivas, las
grandes olas que emigraron hacia el Este podrian
causar mas dafio que bien. En conclusion, el
gobierno central de la época no atendio los deseos
de los lojanos, sino que, en respuesta, los
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protagonistas de la medida fueron reprimidos con
fuerzay ofrecieron soluciones a los problemas de la
provincia.

1.2. CONTEXTO GEOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE
LOJA

1.2.1.DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

La provincia de Loja estd ubicada al sur de la
Cordillera Oriental, al norte con las provincias de
Azuay y El Oro, al sur y oeste con la Republica de
Perl vy al este con Zamora Chinchipe. Es la Provincia
mas grande de Ecuador, con una superficie de 11
063,79 km?, que corresponde al 4,3% del territorio
nacional, y estd conformada por 16 cantones, 26
parroquias urbanas y 78 rurales, siendo Loja y
Saraguro lo cantones con el mayor numero de
parroquias rurales. Las parroquias rurales estan
descentralizadas politica, administrativamente vy
financieramente.

Tabla 1: Division politica administrativa de la provincia de Loja

CANTON PARROQUIAS URBANAS CODIGO INEC PARROQUIAS RURALES
110150 Loja
110151 Chantaco
110152 Chugquiribamba
110153 El Cisne
San Sebastian 110154 Gualel
El Valle 110155 Jimbilla
Loja Sagrario 110156 Malacatos
Sucre 110157 San Lucas
Punzara 110158 San Pedro de Vilcabamba
Carigan 110159 Santiago
110160 Taquil
110161 Vilcabamba
110162 Yangana
110163 Quinara
. 110250 Cariamanga
Cariamanga 110251 Colaisaca
Calvas ZiTle\/|cente 110252 El Lucero
110253 Utuana
110254 Sanguillin
110350 Catamayo
110351 El Tambo
Catamayo gaa;:ajn;sago 110352 Guayquichuma
110353 San Pedro de la Bendita
110354 Zambi
110450 Celica
110451 Cruzpamba
Celica Celica 110455 Pozul (San Juan de Pozul)
110456 Sabanilla
110457 Tnte. Maximiliano Rodriguez
110550 Chaguarpamba
Chaguarpamba Chaguarpamba 110551 Buenavista
110552 El Rosario
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110553 Santa Rufina
110554 Amarillos
110650 Amaluza
110651 Bellavista
110652 Jimbura
Espindola Espindola 110653 Santa Teresita
110654 27 de abril
110655 El Ingenio
110656 El Airo
110750 Gonzanama
110751 Changaimina
Gonzanama Gonzanama 110753 Nambacola
110754 Purunuma
110756 Sacapalca
110850 Macara
Macara Macara 110851 Larama
Eloy Alfaro 110852 La Victoria
110853 Sabiango
110950 Catacocha
110951 Cangonama
110952 Guachanama
Paltas Catacocha 110954 Lauro Guerrero
Lourdes 110956 Orianga
110957 San Antonio
110958 Casanga
110959 Yamana
111050 Alamor
111051 Ciano
Puyango Alamor 111052 El Arenal
111053 El Limo
111054 Mercadillo
111055 Vicentino
111150 Saraguro
111151 El Paraiso de Celen
111152 El Tablén
111153 Lluzhapa
111154 Manu
Saraguro Saraguro 111155 San Antonio de Cumbe
111156 San Pablo de Tenta
111157 San Sebastian de Yuluc
111158 Selva Alegre
111159 Urdaneta (Paquishapa)
111160 Sumaypamba
111250 Sozoranga
Sozoranga Sozoranga 111251 Nueva Fatima
111252 Tacamoros
111350 Zapotillo
111351 Cazaderos
111352 Garzareal
Zapotillo Zapotillo 111353 Limones
111354 Paletillas
111355 Bolaspamba
111351 Mangahurco
111450 Pindal
) ) 111451 Chaquinal
Pindal Pindal 111452 12 de diciembre
111453 Milagros
111550 Quilanga
Quilanga Quilanga 111551 Fundochamba
111552 San Antonio de las Aradas
111650 Olmedo
Olmedo Olmedo 111651 La Tingue

Fuente: PDOT cantonales 2019-2023
Elaboraciéon: GPL - DPT, 2023
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Mapa 1: Divisién politica administrativa
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1.2.2.RELIEVE Y PENDIENTES

El territorio de Loja estd atravesado por la cordillera
de los Andes, convirtiéndola en una zona de relieve
muy irregular, que forma cadenas intrincadas de
montafias cuya altitud disminuye progresivamente
de oriente a occidente, da lugar al aparecimiento de
mesetas, colinas y microclimas. Se destacan los
nudos de Guagrahuma-Acacana y Sabanilla. La
altimetria de la provincia va desde los 120 hasta
3.880 metros sobre el nivel del mar, rangos de

altitud que permiten una biodiversidad en el
territorio.

Agrupando en tres rangos de altitud de 1.000 a
2.200 msnm con el 47,4%, menor a 1.000 msnm y
mayor a 2.200 msnm. La mayor superficie esta en
un rango de pendientes de 25% — 50% y de 50% -
100%; que corresponden a 432.429,37 ha vy
322.519,65 ha respectivamente; estas se
relacionan con el relieve y rasgos geomorfolégicos,
en el Mapa 3 se representa territorialmente la
distribucion de las pendientes.
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Mapa 2: Altimetria
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Mapa 3: Pendientes
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1.2.3.CARACTERISTICAS GENERALES

A manera de motivacion y para relievar la
importancia de Loja en el contexto nacional se
manifiesta que: “Cuando nos referimos al espacio
social de Loja, hablamos de lojanidad, de pasos
seguidos para construir nuestros suefios a lo largo
de una historia llena de altibajos, aislamiento,
sequias, produccién agropecuaria e industrial,
literatura, artes, politica, sin olvidar afectividades,
alegrias, penas vy las confrontaciones sociales con el
poder constituido ya en tiempos del dominio inca,
del colonialismo espafiol, o en tiempos de la
Republica.

La lojanidad es un atributo digno de ser relievado,
porque implica pertenencia a un conjunto de
personas que construyeron un espacio social y un
cielo generador de afectividades y sentires muy
particulares. Un sentido de pertenencia que se lleva
en el corazén. Tener conciencia de que se
pertenece a este espacio, decir que uno es lojano
significa identificarse con todo aquello que nos
hace diferentes, desde la percepcion del mundo, la
manera de entender las cosas, la forma de hablar,
asi como el amor por la musica y las artes en
general, la vocacion literaria en sus diversas
manifestaciones, en el saber compartir el dolor y la
alegria, en las apreciaciones de los dias de sol y de
lluvias, en el color del cielo, en el perfume de la
flores con sus nombres, en el olor de la tierra
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mojada, en el canto de los pajaros, las querencias
que nos atan al terrufio: todo ello forma parte del
espacio social lojano”?.

“Y he aqui como Loja, la modesta, recoleta y
olvidada provincia, el “
se inscribe entre las comarcas del hombre que han
ofrecido a la patria grande y a la humanidad
misma, cosas esenciales en favor del progreso, de
la libertad y la felicidad”2.

ultimo rincon del mundo”,

Como corolario “Loja es una provincia - debido a
increibles coincidencias geograficas e histérico-
culturales - Unica, llena de caracteristicas que le dan
una personalidad diferente a quienes la habitan, y

en la que, histéricamente, se ha venido
configurando una identidad cultural sui generis,
propia, que explica un comportamiento social de
sus habitantes muy peculiar.

En conclusion, nuestros antecedentes histéricos
regionales son muy antiguos, de milenios ya. Su
origen se difumina en la noche de los tiempos: son
los antecedentes de la aguerrida y organizada
nacion palta, con idioma, mitos religiosos y cultura
propios. Nacion vigorosamente unida, que resiste
convalory no se somete jamds a la arremetida inca.
Estos ancestros de milenios nos dan cohesion, nos
dan piso histérico, fuerza, identidad”>.

! Revista Mediodia. N° 58, febrero 2011 de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Carrién”, Nucleo de Loja.

2 Benjamin Carridn, introduccién a la obra “Historia de Loja y su
Provincia”, de Pio Jaramillo Alvarado, afio 1955. Segunda Edicion.
HCPL-1982.

Sabemaos trabajar!

1.3. ANALISIS DE PLANES DE INSIDENCIA EN EL
TERRITORIO

1.3.1.PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES
2021-2025*

Mediante  Resolucion  Nro.002-2021-CNP, el
Consejo Nacional de Planificacién aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo, denominado “Plan Creacion
de Oportunidades 2021-2025”, el establece
prioridades a partir de un ejercicio técnico riguroso,
en alineacion con el Plan de Gobierno 2021-2025,
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y en apego
a la CRE. Cada una de las politicas planteadas
cuenta con una o mas metas asociadas que
posibilitard el seguimiento y la evaluacion
permanente para su cumplimiento.

A estos esfuerzos también deben sumarse las
empresas y personas como coparticipes en la
busqueda de soluciones reales ante las necesidades
de los ciudadanos, con énfasis en la poblacion mas
vulnerable, se consideran como aspectos centrales:

= Elprogreso de la nacidn bajo todas sus aristas y
enfoques, privilegiando la libertad de decisidn
de las personas para maximizar la creacion de
empleos y oportunidades.

= la garantia de los derechos humanos, la
igualdad de su aplicaciéon en la diversidad
ecuatoriana y sus circunstancias.

El fortalecimiento de la democracia plena, efectiva
y centrada, sin interferir en sus entornos privados o
familiares, erradicando el abuso del poder del
Estado, garantizando un entorno de seguridad
integral. El reconocimiento del Ecuador como un
espacio diverso en donde las diferentes
nacionalidades, etnias, culturas y planes de vida se
respetan entre si.

3 Félix Paladines P, tomado de su Libro “Identidad y Raices”.
4 SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION, 2021



Prefectura de

loYa

iSabemos trabajar!

OBJETIVO1:

Incrementar y fomentar,
de manera inclusiva, las
oportunidades de empleo
y las condiciones
laborales,

OBJETIVO 2:
Impulsar un sistema
ecantmico conraglar
claras que fomente el
comercio exterior,
turismo, atraccion de
inversiones y
modernizacion del
sistema financiero
nacional

OBJETIVO 3:

Fomentar la
productividad y
competitividad en los
sectores agricala,
industrial, acuicola y
pesquera, bajoel enfogque
de economia circular,

OBIETIVO 4;

Garantizar la gestion de
las finanzas pablicas de
manera sostenible y
transparente.

Gréfico 1: Objetivos nacionales de desarrollo

BB]_EI VO 5:

OBJETIVO 9:

OBJETIVO 11:

i

OBJETIVO 1 4:

| Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y
servicios, erradicar la
||pobreza y promover la
Inclusian social,

Garantizar la seguridad
cludadana, orden piblico
y gestion derlesgos,

CONservar, restaurar,
proteger y hacer unuso
sostenible de los recursos
naturales,

Fortalecer las capacidades
del Estado con énfasis en
la administracién de la
justicia y eficiencia en los
procesos deregulacion ¥
control, con
independencia y
autonomia,

OBJETIVO 6:

Garantizar el derecho a la
salud integral, gratuita y
de calidad,

OBJETIVO 7:

Potenciar las capacidades
de la cludadania y
promover una educacion
innovadora, inclusiva y de
calidad en todos los
niveles,

OB JETIVO 8:

GENErar NUevas
oportunidades y
bienestar para las zonas
rurales, con énfasis en
pueblas y nacionalidades,

OBJETIVO 10:

Garantizar la soberania
nacional, iIntegridad
territorial y seguridad del
Estado

Fomentar modelos de
desarrofio sostenibles
aplicando medidas de
adaptacidn y mitigacidn al
Cambio Climatico,

OBJETIVO 15:

Fomentar la &tica publica,
|a transparencia y fa lucha
contra la corrupcion

OBJETIVD 13:

Promover la gestidn
integral de recursos
hidricos.

OBJETIVO 16:

Proamover la integracian
regional, la insercidn del
pais en &l mundo y
garantizar los derechos
delas personas.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) plantea las

Fuente: PND 2021-2025
Elaboracién: PND 2021-2025

sectores

publico

privado,

financiero

unidades territoriales y asentamientos humanos,
considerando la gestidon de riesgos. Las directrices
de la ETN son el soporte territorial para garantizar
derechos, la gestion del territorio para la transicién
ecolégica y la articulacion del territorio para
aprovechar las potencialidades locales. El apoyo
territorial busca cerrar brechas, fortalecer
relaciones intersectoriales y mejorar la calidad de
vida, involucrando a la ciudadania en los procesos
territoriales. La ordenacion del territorio se realiza

a través del uso y gestién del suelo, conectando los

promoviendo una economia circular. Busca un
progreso socioecondmico y ambiental sostenible,
reduciendo la desigualdad. La divisién de territorios
amplia la capacidad productiva y facilita la
coordinacién eficiente entre niveles de gobierno y
mediante mecanismos

actores sociales

estratégicos, como la descentralizacién y su
gestién. La Estrategia Territorial Nacional en el Plan
Nacional de Desarrollo busca territorializar la

politica publica a través de cinco ejes.
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Gréfico 2: Vinculacion programatica de ejes del PND y la ENT
Directrices ETN
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Fuente: Planifica ecuador — PND 2021-2025
Elaboracién: Planifica ecuador — PND 2021-2025

Para delimitar los dmbitos de influencia
territorial, se seleccionaron asentamientos
humanos que tienen importancia a nivel pais
por ser cabeceras provinciales y por su
funcionalidad, a partir de lo cual se realizé un
andlisis de accesibilidad para determinar la
relacién entre los nucleos poblacionales.
Aplicando estos criterios se establecieron 15
areas de influencia, que estan estructuradas
geograficamente en funcion de los limites
parroquiales. Se identifica bajo este andlisis a la
provincia de Loja dentro del &mbito de
influencia denominado Loja - Macara —Zamora.

El Modelo Territorial Actual integrado como
parte de la ETN, representa de forma
simplificada la interrelaciéon de los procesos
sociales, ambientales y econdmicos que se
desarrollan en Ecuador. Ademds, muestra la
articulacion y la movilidad a través de vias de
comunicacion, principalmente terrestres, que
enlazan los asentamientos humanos. Si se
aflade al analisis la variable de funcionalidad, se
evidencian los problemas, las potencialidades y
las oportunidades que existen en cada una de
las unidades territoriales. En este contexto, la
provincia de Loja, forma parte de las unidades
territoriales: agropecuaria de subsistencia;
agropecuaria de subsistencia con situacién
social no favorable y vegetacién natural
intervenida.

° Secretaria nacional de planificacién, 2024

1.3.2.  PLAN DE DESARROLLO PARA EL NUEVO
ECUADOR 2024-2025°

Los principios fundamentales que guian al
Nuevo Ecuador son: democracia y participacién
ciudadana, compromiso, solidaridad,
transparencia, inclusion, no discriminacion,
desarrollo sustentable y autonomia econdmica,

alternabilidad; e, igualdad y pluralismo.

El PND contempla cuatro ejes fundamentales: el
eje social, para mejorar la calidad de vida;
econdmico, para fortalecer el régimen
monetario de la dolarizacion; de
infraestructura, energia y medio ambiente para
atender y mejorar la infraestructura vial,
portuaria y energética; y, el eje institucional,
como transversal a toda la planificacion para
garantizar transparencia, eficiencia y calidad en

la provision de los servicios publicos.
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Gréfico 3: Ejes y objetivos del plan de desarrollo para el nuevo ecuador
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Fuente: Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién

El eje social se conforma por tres objetivos,
ademds incluye politicas y estrategias que
tienden a orientar la accién publica para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de forma integral, el ejercicio de los derechos
como la salud, la educacion y una vivienda
digna, con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria y pueblos y nacionalidades.

El eje de desarrollo econdémico realza la
importancia del crecimiento  econdmico
sostenible e inclusivo en la mejora de los
estandares de vida de la poblacion y se
fundamenta en la creacién de empleos de
calidad y en la reduccion de brechas sociales, el
crecimiento debe ser sostenido en el tempo
para incrementar la capacidad del pais en
infraestructuray provision de servicios publicos,
asi como innovacion y eficiencia, como
elementos clave para la competitividad en el
escenario internacional.

El eje de infraestructura, energia y medio
ambiente, comprende una visién estratégica
como via para el desarrollo socioecondmico del
pais, pues los sectores denominados
estratégicos conjuntamente con el ambiental
tienen trascendencia y magnitud decisiva en lo
econdmico, social, productivo y ambiental, pues
estos mismos elementos se encuentran
interrelacionados.

El eje institucional, impulsa la transparencia y
responsabilidad que tienen las instituciones a
través de diversos mecanismos que faciliten la
coordinacién interinstitucional, promuevan la
participacion ciudadana, fomenten la
colaboracion con otras funciones del Estado y
fortalezcan el control social.

La ETN constituye el instrumento de
ordenamiento territorial a escala nacional vy
comprende los criterios, directrices y guias de
actuacion considerando los recursos naturales,

10
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infraestructuras, asentamientos humanos,

actividades econdmicas, grandes
equipamientos y proteccion del patrimonio
natural y cultural, sobre la base de los objetivos
y politicas el PND. En los siguientes parrafos
sefiala aquellas caracterizaciones realizadas
respecto al ordenamiento territorial nacional en

las que se encuentra inserta la provincia de Loja.

Respecto a la caracterizacion del medio natural
la ETN denota la zona de integracion fronteriza
a una distancia de 40 km de la linea de frontera
en la que se inserta la parte sur y occidental de
la provincia; en el 2022 la UNESCO patrociné la
creacion de reservas de biosfera, una de ellas
transfronteriza con PerU y la integra la parte
occidental, se resalta también la existencia de
corredores de conectividad como el Sangay-
Podocarpus, pese a varios esfuerzos audn
persisten problemas de afectan a la
conservacion de la biodiversidad y del medio
natural con incrementos de la frontera agricola
y la deforestacién. Respecto a los recursos
hidricos existe contaminacion por recargas de
aguas residuales de la poblacién y actividades
productivas sumado a la erosién hidrica natural
en las partes altas de las cuencas que genera
acumulacion de sedimentos y crecidas
torrenciales, flujos de escombros, etc. que
afectan a las partes bajas e incluso a la
Republica del Perd. La provincia ademads se
encuentra dentro de una zona que va de baja a
alta multiamenaza.

Los nucleos poblacionales de Articulacion
regional corresponden a asentamientos entre
50.000 y 100.000 habitantes categoria dentro
de la cual se encuentra la capital provincial Loja,
respecto a la vialidad nacional se articula a
través de cuatro corredores viales, aquel que
atraviesa la Sierra ecuatoriana de Norte a Sur es
la carretera Panamericana, otra infraestructura
de transporte es el aeropuerto doméstico
ubicado en Catamayo. La infraestructura de
energia a nivel nacional resalta Loja con los

parques edlicos en funcionamiento vy
planificados para los siguientes afios, ademas
de plantas fotovoltaicas, lo que la posiciona
como una potencia en energias renovables.

La pobreza multidimensional si bien en valores
absolutos se ha reducido es importante el
analisis territorial pues esta reduccion se da en
las zonas urbanas, mientras que en las areas
rurales aumenta, lo que indica que las brechas
sociales y econdmicas en las dareas rurales
persisten a lo largo del tiempo. La
caracterizacion de la aptitud agricola a nivel
cantonal se describe a Calvas y Paltas con alta
pobreza, alto potencial y baja eficiencia; Macara
con pobreza media, alto potencial y baja
eficiencia; Gonzanama, Quilanga; Saraguro,
Celica y Puyango; pobreza media y bajo
potencial; Zapotillo alta pobreza y bajo
potencial; y, Catamayo baja pobreza, alto
potencial y alta eficiencia.

El cantén Loja se destaca por poseer un VAB
turistico alto aporta a la economia nacional y los
cantones de Catamayo y Macard un VAB
turistico alto, aporta a la economia local.
Ademas, la provincia posee un indice medio de
servicios publicos con un 77%.

El modelo territorial integrado de la ETN
caracteriza al Ecuador en unidades territoriales
homogéneas, es asi que Loja se inserta como
unidad territorial agropecuaria en el eje Cafiar -
Azuay — Loja con la siguiente descripcion:

“Los principales asentamientos humanos son:
Cafiar, Azogues, Cuenca, Loja, Catamayo vy
Macard, cuya dindmica territorial gira en
funcidn al articulador nacional Cuenca que, a su
vez, se vincula con la regién oriental,
especialmente con Morona y con la Costa,
principalmente con Guayaquil y, en menor
grado, con Machala. Cuenca es el centro
administrativo, comercial y de desarrollo
industrial de la zona, por lo tanto, absorbe gran
cantidad de mano de obra de Azogues y Cafiar,

11



la produccidon agropecuaria se desarrolla,
principalmente, entre Cuenca y Azogues, Yy
abastece tanto el mercado regional como a
Guayaquil. El articulador nacional de Loja tiene
una dindmica propia relacionada,
mayoritariamente, con las provincias de Zamora
Chinchipe y El Oro; histéricamente, la provincia

de Loja ha sido expulsora de poblacion, misma
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gue ha sido absorbida por bananeras y mineras
en El Oroy las zonas de expansidn agropecuaria
en Zamora y el resto de la Amazonia. Hacia el
sur, se tienen los nodos Catamayo y Macara
como prestadores de servicios para Loja. Siendo
Catamayo la conexion aérea de Loja con Quitoy
Guayaquil, y Macara un punto de articulacién
con Peru.”

Mapa 4: Modelo territorial integrado - ETN
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Elaboracidn: Secretaria Nacional de Planificacidn

1.3.3.  AGENDA DE COORDINACION ZONAL 78

Las tres provincias que conforman la Zona 7 estan
divididas politica y administrativamente de la
siguiente manera: El Oro, 14 cantones y 50
parroquias rurales; Loja, 16 cantones y 78
parroquias rurales; y Zamora Chinchipe, 9 cantones
y 29 parroquias rurales. De acuerdo al Registro
Oficial No. 290 del 28 de mayo de 2012, en la Zona
7 se conformaron 19 distritos (6 en El Oro, 9 en Loja

®SNP. 2023. AGENDA DE COORDINACION ZONAL 7

y 4 en Zamora Chinchipe) y 164 circuitos (66 en El
Oro, 72 en Loja y 26 en Zamora Chinchipe).

En su conjunto, la Zona 7 presenta caracteristicas
biofisicas especiales: su fisiologia diversa con varios
pisos altitudinales que van desde el nivel del mar
hasta los 3 000 m.s.n.m.

Cuenta con tres zonas climatoldgicas (costanera,
interandina y oriental) a mdas de una serie de
microclimas diseminados en su territorio lo que,
sumado a la influencia de la cordillera de Los Andes

12
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y la coincidencia con la zona de encuentro entre las
corrientes fria de Humboldt y calida de El Nifio,
genera una alternancia de lluvias torrenciales y
fuertes sequias, cada vez mas frecuentes por efecto
del cambio climatico global.

En lo referente a recursos naturales no renovables,
en la Zona 7 se localizan recursos minerales
principalmente metalicos, sobre todo, en Zaruma,
Piflas y Portovelo (El Oro), asi como en Yantzazay El
Pangui (Zamora Chinchipe).

Los asentamientos humanos existentes
corresponden a un modelo de ocupacion
espontaneo y disperso que, con el tiempo, ha
definido concentraciones poblacionales en las
cabeceras provinciales (Loja, Machala y Zamora) y
en poblados cercanos como Pasaje y Santa Rosa (El
Oro), Catamayo, Macard y Saraguro (Loja),
Yantzaza, El Panguiy Chinchipe (Zamora Chinchipe).
En los cantones de cada provincia existe
dependencia administrativa y politica de sus

respectivas capitales provinciales.

A nivel econdmico se destacan las ciudades de
Machala, Yantzaza y Loja. En el ambito productivo,
la Zona 7 presenta serias limitaciones de acceso a
riego, tierra y tecnologia, sin embargo, su
produccion es diversa.

En el ambito binacional, la Zona 7 en su conjunto es
parte de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF)
ecuatoriano — peruana y ocupa parte de la franja
fronteriza definida en la Constitucion de la
Republica.

A diciembre de 2021, el 25,9% de la poblacion aun
esta en situacion de pobreza por ingresos y el 9,3%
en situacion de extrema pobreza por ingresos.
Respecto a la seguridad ciudadana, para el afio
2021, los indices de inseguridad, la violencia
delictiva y la criminalidad han ganado espacio y la
tasa de homicidios pasé de 7,84 por cada 100.000
habitantes, en 2020, a 10,62 en octubre de 2021,
por lo que es necesario implementar politicas,
estrategias y programas que resulten en el

Sabemaos trabajar!

mejoramiento en la situacion de seguridad
ciudadana y en el orden publico.

Los principales problemas identificados en la zona
7 son:

=  Bajo nivel de productividad y valor agregado.

= Contaminacién y pérdida de los recursos
naturales por malas practicas productivas, débil
tratamiento de desechos sdlidos y aguas
residuales, y actividades extractivas.

= Débil desarrollo del sector turistico.

= Deficiencia en cobertura, cantidad, calidad y
frecuencia de servicios bdsicos.

= Deficiente planificacién y mantenimiento de la
infraestructura vial y transporte.

= Limitaciones para el desarrollo pleno por
desnutriciéon crénica infantil.

= Manejo inadecuado de cuencas hidrograficas.

La Agenda de la zona 7, como parte de su plan de
accion en respuesta al diagndstico critico y las
prioridades  identificadas sefiala que los
mecanismos de coordinacion de la planificacion
zonal serdn los gabinetes zonales desconcentrados
y los gabinetes zonales ampliados, ademas de la
conformacién de Mesas Tematicas constituidas por
los actores involucrados de la prioridad territorial y
presididas para la Direccion Zonal de Planificacion
7, para garantizar la coordinacién de acciones.
Define las siguientes prioridades:

= Productividad y valor agregado.
= Contaminacién ambiental.

= Turismo.

= Servicios basicos.

= |nfraestructura vial y transporte.
=  Cuencas hidrograficas

= Desnutricién crénica infantil.

En cada una de las prioridades la Agenda zonal
plantea como acciones la conformaciéon de Mesas
Técnicas entre los actores involucrados de la
prioridad territorial.

13



1.3.4.PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CANTONALES

La planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial debe partir de un diagndstico y analisis de
los instrumentos de planificacién vigentes que
determinan lineamientos o condicionantes para el
nuevo proceso de planificacion que se va a
desarrollar.

Los 16 cantones de la provincia de Loja actualmente
cuentan con un instrumento de planificacion de
corto y mediano plazo, en los cuales han definido
las bases y principios de gestién de cada uno de los
organismos que intervienen en el territorio, su
construccién se fundamenta en el mejoramiento de
la gestién del territorio y en el logro de acuerdos
para la implementacion de los mismos sobre la base
de las competencias de cada nivel de gobierno.

Las principales problemdticas especificadas en los
PDOT, se centran en la irregularidad del terreno
que define fuertes pendientes y limitaciones para
realizar diversas actividades; la vulnerabilidad a
amenazas naturales como deslizamientos e
inundaciones; contaminacion de los recursos
naturales: aire, agua y suelo, ocasionado por las
multiples actividades antropicas; la erosion;
incremento desordenado de las areas urbanas y
abandono de las zonas rurales; deficiencia en la
infraestructura de salud y educacién; altos niveles
de pobreza por NBI especialmente en las zonas
rurales; altos niveles de migracion; apoyo limitado
al sector agricola, pecuario y artesanal; mal estado
de la vialidad; deficiencia en la prestaciéon de
servicios de comunicacion y transporte; bajo nivel
organizativo; ausencia de implementacién de los
instrumentos de planificacién y el casi nulo
seguimiento y evaluacioén de la planificacion.

Prefectura de
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Tabla 2: Problemas definidos en los PDOT cantonales

PROBLEMA

<<
—
O
o
=
o
n
w

CHAGUARPAMBA
GONZANAMA
PUYANGO
SARAGURO
SOZORANGA
ZAPOTILLO

Capacidad de uso de suelo limitada para la actividad agricola X X
Cambios de uso de suelo para el desarrollo de actividades antropicas que afectan a la flora y fauna X X X X X X X X X X X
Incompatibilidades en el uso de suelo X X X X X X
o Malas précticas agricolas y pecuarias deterioran el recurso suelo X X X X X X X X X X
% Deterioro de las cuencas hidrograficas por actividades antrépicas inadecuadas X X X X X X
g Inadecuada gestion de los recursos hidricos X X X X X X X X X
S Déficit hidrico en partes bajas X X
% Explotacion indiscriminada de materiales en cauces hidricos X X X X
5 El inadecuado manejo de desechos sélidos contamina los cauces hidricos X X X X X X X X X X X X X X X
2 Pesca Indiscriminada X
Alta vulnerabilidad del suelo ante amenazas naturales como inundaciones, deslizamientos y sismos X X X X X X X
Alta vulnerabilidad a riesgos antropicos X X X X X X X X X X
Deforestacion X X X X X X X X X X
Erosion X X X X
Ausencia de acciones de mitigacion frente al cambio climatico X X X X X
Ausencia de Planes de Manejo o débil control de dreas protegidas o ecosistemas conservados X X X X X X X X
Acelerado crecimiento de poblacién urbana y ausencia de planificacion en la expansién urbana X X X X X X X
Abandono de zonas rurales X X X X X X X X X X X
Alta tasa de dependencia econémica X X
Bajos niveles de escolaridad X X X X X X X
Infraestructura de educacién en malas condiciones o dificil acceso a las mismas X X X X X X X X X X X X
Ausentismo escolar y deficiente nimero de docentes X X
B Inexistencia de centros de educacién superior X X X X X
g Desnutricion infantil X X X
g Concentracién de infraestructura de salud en el drea urbana X
3 Deficiencia en la infraestructura de salud y baja accesibilidad a las mismas X X X X X X X X
o Carencia de centros de planificacién familiar X
§ Oferta de profesionales de salud deficiente X X X X X X X X
Prevalencia de morbilidad por problemas gastrointestinales y respiratorios X X X
Alto porcentaje de embarazo adolescente X
Disminucion de la tasa de fecundidad X
Déficit de infraestructura social y de recreacion y mal estado de las mismas X X X X X X X X X X X X X
Organizaciones con bajo impacto econdmico - social y sin objetivos organizacionales comunes X X X X X
Débil liderazgo X
Alto porcentaje de NBI X X X X X X X X
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Deficiente atencion a grupos vulnerables X X X X X
Sentimiento de no pertenencia de la poblacion X X
Alcoholismo X X X
Débil gestion y control en el aprovechamiento de los recursos patrimoniales X X X X X X X X X X
Altos niveles de migracion y desintegracion familiar X X X X X X X X
Escaso control de calidad en el expendio de alimentos X
Ausencia de enfoque de género en diversas actividades X X
Débil aprovechamientos de zonas de interés turistico por ausencia de infraestructura o deficiencia de la misma X X X X X X X X X X
Inseguridad y vulneracién de derechos X X X X X X
Violencia intrafamiliar X X X X
Exclusion social X X
Altos indices de discapacidad X X X
Alto nivel de desempleo y subempleo X X X X X
Mayor empleo en sector servicios X
Bajo desarrollo industrial X X X X
Ausencia de apoyo a la manufactura y artesania X X X
Bajo apoyo a la produccién agropecuaria y ausencia de capacitacion X X X X X X X X X X
g Bajos rendimientos productivos X X X X X X X X X
'g Débil tecnificacion agropecuaria X X X X X X X X X
a e - .
o Diversificacion de la produccién deficiente X X X X X
a
S Pérdida de semillas nativas X X
g Inequitativa distribucion de la tierra X X X
=
S Limitadas oportunidades de comercializacién de la produccién agropecuaria y artesanal X X X X X X
w
Productos financieros no favorables a las condiciones locales X X X X X
Intermediacion de procesos de comercializacion X X X X X X
Limitada infraestructura productiva X X X X X X X X X X X
Asociatividad productiva rural deficiente X X X X X X
Débil involucramiento de la mujer en las actividades econémicas X X
Baja rentabilidad en la actividad minera X X
Ausencia de capacitacion para los micro emprendimientos X X X X
Ausencia de procesamiento de materias primas X X X X X X
Desarrollo incipiente de los servicios X X X
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GONZANAMA

MACARA

PROBLEMA
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(&)
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CHAGUARPAMBA
PUYANGO
QUILANGA
SARAGURO
SOZORANGA
ZAPOTILLO

Dependencia agroalimentaria de territorios externos X
Existencia de contrabando
Déficit de servicios basicos (agua, luz, Alcantarillado y recoleccién de desechos) X X X X X X X X X X X X X
Mala calidad de agua para consumo humano X X X X X X
Altos niveles de hacinamiento X X X X
Gran porcentaje de viviendas en mal estado X X X
Déficit de proyectos de vivienda de interés social X X X X X
Deficiente accesibilidad a poblados rurales X X
Alta dispersion rural X X X X X X X X X
Reestructura en prestacion de servicios de salud y educacion X X
Decrecimiento poblacional X X X
Desequilibrio en los asentamientos humanos X X X X X
Ausencia de normativa legal para regular las construcciones o asentamientos humanos X X X X
Déficit en la cobertura de infraestructura de seguridad ciudadana X
Centros poblacionales en zonas de riesgo X X
Bajo nivel de cobertura de telefonia convencional y celular X X X X X X X X X
Déficit de cobertura de internet
Vias de tercer orden son la mas representativas X
Mal estado de la vialidad X
Deficiente sefializacion horizontal y vertical de la red vial
Congestidn vehicular en casco urbano de la cabecera cantonal
Ineficiente cobertura de alumbrado publico

Deficiente prestacion del servicio de transporte X X X X X X X X
Zonas productivas con bajos indices de accesibilidad X X X
Centros poblados con baja accesibilidad X X X X X
Deficiente difusion radial y televisiva X
Falta de inversion en proyectos de generacion de energias limpias
Infraestructura vial con alta vulnerabilidad a deslizamientos
Marco legal institucional desactualizado y sin aplicar X X X
Fortalecimiento institucional deficiente X X X
Limitada vinculacidn de organizaciones en el desarrollo local X X X
Desarticulacion de actores sociales e institucionales X
Bajo nivel de autogestion X X X
Ausencia de normativa local que regule los procesos de planificacion y gestion del territorio
Inadecuada estructura institucional para la implementacién de las competencias X
Debilidad en la planificacién del desarrollo

Ausencia de procesos de seguimiento y evaluacion a la planificacion

ASENTAMIENTOS HUMANOS

<
x
x
x
>
<
x
>
x

MOVILIDAD ENERGIA
Y CONECTIVIDAD

X |x |x [x
<

POLITICO
INSTITUCIONAL

X |X X | X |x | X |X
x
x
x
<

X | X | X | X |X |Xx

X | X< |x | x
X X X [x X |x [x
x

x
x

17



Prefectura de

loYa

iSobemos trabajor!

3 < >
: 3 3 = 8 § 2 & 3
PROBLEMA =8| = S | < £ 3 2|2 5
2 & z = > 2 2/8|¢g
; ol 8 a g (%) 9 N
O
Ausencia de recursos destinados a investigacion X
Ausencia de herramientas tecnoldgicas que mejoren la eficiencia del GAD X X X X X X X X
Decisiones politicas que no se apoyan en lo técnico X X
Débil cultura tributaria X X X X
Ausencia de mecanismos de proteccion de derechos de la ciudadania y el de la naturaleza X X
Débil transparencia de la gestion institucional X X X X
Deficiente proceso de desconcentracion municipal X X
Irrespeto ciudadano a normativas legales X

Fuente: Planes cantonales de Loja — 2019y 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Tabla 3: Potencialidades definidas en los PDOT cantonales

s
> N
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POTENCIALIDADES Z zZ a = < | o 8 o | ¢ =
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= 2 £ z Q| s £ 2 £ e
S 5 4 8 S 0o 2| 3| & N|
Potencialidad turistica de acuerdo a caracteristicas geofisicas X X X X X X X X X X X X X X X
Suelos con aptitud para agricultura tecnificada X X X X
Territorios con potencialidad minera X X X X X X X X
Aptitud para agroforesteria X X X X X X
Areas con potencialidad agropecuaria diversa X X X X X X X X
Areas con potencialidad de conservacion X X X X X X X X X X X
Disponibilidad de recurso hidrico para proveer de agua para consumo y riego X X X X X X X X
Potencialidad para el desarrollo de proyectos de energias renovables X X X X X X X
Diversidad de especies de flora y fauna algunas de ellas Unicas en el pais X
Establecimiento de corredores de conectividad ecoldgica X X
Ejecucion de planes y proyectos de proteccion y manejo de cuencas hidrogréficas X X X X X
8 Implementacién de acciones de recuperacion de ecosistemas degradados X X X X
g Implementacién de programas de Gestidn Integral de desechos X X X X X X
g Diversidad de clases de suelos con aptitud para el desarrollo de actividades antrépicas diversas X X X
Conciencia social de los efectos de la contaminacion X
Bajos niveles de contaminacion ambiental X X X
Condiciones climaticas favorables para implementacion de varias actividades X X X X X X
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Areas de vegetacion o bosque protegidos publicos y privados X X X X X X X
Ubicacion geografica estratégica X X X X X
Polo demogréfico provincial
Estructura demografica en razén de género equilibrada X
Disponibilidad de infraestructura de educacion X X X X X X X X
Alto porcentaje de poblacion infantil y juvenil X X X X X X
Incremento en los afios de escolaridad X X X X
Disminucién de la tasa de analfabetismo X X
Oferta educativa de nivel superior X
Disponibilidad de infraestructura de salud X X X X X X X X
Disponibilidad de infraestructura social para actividades recreativas X X X X X
Buena organizacion social X X X X X X X
» Implementacion de un sistema de proteccidn integral de derechos X
s Disminucién de la tasa de homicidios y delincuencia X
E Existencia de patrimonio tangible e intangible X X X X X X X X X X
3 Remesas de migrantes aportan a mejorar las condiciones de vida X X
o Apoyo a grupos vulnerables X X X X
§ Reduccién de la emigracion X
Reactivacion econdmica por turismo religioso X
Dindmica econdmica en la cabecera cantonal X
Sentido de pertenencia de la poblacién X X X
Alto porcentaje de PEA X
Oportunidades laborales en el sector comercial X
Existencia de asociatividad productiva X X
Sector primario representativo X X
g Ubicacién geografica estratégica en la provincia
5 Diversidad de produccién agricola y ganadera X X X X X X X
8 Disponibilidad de suelo con aptitud agropecuaria X X X X X X
] Accesibilidad a materias primas para transformacion X X
o Infraestructura de riego X X X
8 Disponibilidad de crédito productivo X X X
S Presencia de entidades financieras X X X X X
2 Excedente de produccion agricola X X X
§ Presencia de micro emprendimientos X X X X X
Disponibilidad de infraestructura productiva y para la comercializacion de productos locales X X X
Potencialidad para proyectos de captura de neblina X
Desarrollo de turismo comunitario X X X
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CATAMAYO
CHAGUARPAMBA

GONZANAMA

OLMEDO

PUYANGO

QUILANGA

SARAGURO

ZAPOTILLO

Generacion de diversidad de productos artesanales
Cadenas de comercializacion establecidas X X
Fortalecimiento del sector agropecuario X X
Altos porcentajes de tenencia propia de la tierra X X
<O Polo de desarrollo provincial X X X
EE Alta relacion comercial interprovincial y binacional X
E g Buena relacion entre asentamientos poblacionales X X
Existencia de Relleno Sanitario X X X X X
Mejoramiento en la dotacion de servicios basicos X X X
Altos indices en la dotacion de servicios basicos en dreas urbanas X X X X
Existencia de Infocentros en cabeceras parroquiales X X
> Alta oferta de transporte publico y sistemas alternativos sostenibles X X X
‘% a Existencia de aeropuerto X
53 GAD cantonales con competencia exclusiva de la vialidad urbana X X
E E Disponibilidad de infraestructura de Terminal Terrestre X
<D( E Red vial primaria en buen estado X X X X X X
> 5 Variada oferta de servicios de telecomunicaciones X X X X
8 © Altos porcentajes de cobertura de energia eléctrica X X X X X
= Baja vulnerabilidad de infraestructura vial a riesgos X
Ejes viales estratégicos X X X X
Existencia de instrumentos de planificacion X X X X X X X X X X
Mejora de procesos de participacion ciudadana X X X X X X X X
g Creacion de consejos de planificacion X X X
8 Acuerdos interinstitucionales del GAD X X X X X X X
2 Fortalecimiento del talento humano X X X X X X X X
5 Existencia de consejo de seguridad ciudadana X
z Existencia de Unidad de Gestidn de riesgos X
8 Actualizacion del Catastro rural X X X X
£ Representacion de instituciones del ejecutivo en territorio X X X X
8 GAD asume nuevas competencias X X X
Organizacion institucional acorde a las competencias X X X X X
Participacion en mancomunidad X X X
Marco legal promueve la planificacién local y articulada X X X
Sistemas de participacion ciudadana X X X

Fuente: Planes cantonales de la provincia de Loja — 2019-2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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Las principales oportunidades identificadas son:
Oportunidades mineras para la extraccion pétrea,
diversas condiciones climaticas que permiten el
desarrollo turistico, presencia de areas protegidas
publicas y privadas. recursos hidricos para la
agricultura y el consumo humano, patrimonio
arqueoldgico y cultural material e inmaterial con
algunas atracciones turisticas y normas legales que
facilitan la construccion de instrumentos de
planeamiento

Generalmente, los planes estatales definen analisis
de estrategias territoriales basados en categorias
de uso de suelo (CUT), algunas de las cuales pueden
complementarse con usos actuales para medir la
magnitud de los impactos sobre los recursos de
suelo. Los problemas y posibilidades que definen el
statu quo de cada limite territorial.

1.3.5.PLAN DE TRABAJO 2023-2027’

El Movimiento Suma y el Movimiento Alianza
Popular Latinoamericana, forman la alianza Juntos
por Loja, orientada a construir y apoyar el destino
de la Provincia de Loja, mediante un trabajo
sistematico enfocado a dinamizar la economia y
estimular el crecimiento econémico de la Provincia
de Loja.

OBJETIVO GENERAL:

Impulsar el desarrollo de la Provincia de Loja,
implementando programas y proyectos de
infraestructura vial, riego y de fomento productivo,
incorporando técnicas innovadoras amigables con
el ambiente priorizando la participacién activa de la
poblacion a nivel rural y grupos de atencién
prioritaria.

iSabemos trabajar!

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Consolidar un sistema de planificacion vy
participacién ciudadana inclusivo con jovenes,
mujeres, comunidades y grupos de atencion
prioritaria.

2. Planificar, construir y mantener la vialidad rural
de la Provincia de Loja.

3. Preservar, proteger y recuperar los recursos
naturales de las cuencas y microcuencas hidricas
y servicios ambientales, con especial atencién
en la reforestacion y forestacion.

4. Planificar, tecnificar e implementar
infraestructura de riego, que permita optimizar
el uso del agua y fortalecer la produccién
agropecuaria.

5. Rentabilizar las actividades agropecuarias,
agroturisticas y productivas provinciales de
manera resiliente al cambio climatico.

6. Gestionar ante la cooperacién internacional la
asistencia técnica y financiera para la ejecucién
de programas y proyectos a nivel provincial.

7. Garantizar la implementacién de
emprendimientos y acciones con énfasis en
beneficio de los grupos de atencion prioritaria.

El plan de trabajo 2023-2027, prioriza el
cumplimiento estricto de las competencias
exclusivas determinadas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y el COOTAD.

El Plan de Trabajo plantea principios programaticos:

= La honestidad y eficiencia en el manejo de los
recursos publicos.

= Transparencia en la gestion institucional.

= Responsabilidad social en laimplementacién de
programas y proyectos.

=  Participacion ciudadana en la gestion publica.

= Sostenibilidad y responsabilidad ambiental.

= Equidad territorial.

= Gestién publica articulada

Tabla 4: Plan de trabajo autoridades 2023-2027

OBJETIVOS

ESPECIFICOS

ACTIVIDADES

Consolidar un sistema | Hasta abril de 2024, el PDOT de Loja es actualizado

Actualizacién e implementacion del PDOT

de planificacién vy | Hasta diciembre de 2023, se actualizan e implementan 3 | Elaboracién e implementacion de los instrumentos
instrumentos de planificacidén provincial e institucional

participacion

de planificacion provincial e institucional

7 Plan De Trabajo 2023-2027 - Alianza Juntos Por Loja
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ciudadana inclusivo
con jovenes, mujeres,
comunidades y grupos
de atencién prioritaria.

Hasta abril de 2027, se realizan 56 evaluaciones de gestion POA y
presupuesto

Elaboracién e implementacion del plan de
seguimiento y evaluacion de la gestion institucional

Hasta abril del 2027, se implementan 12 instancias de

mecanismos y participacion ciudadana

Implementaciéon de instancias y mecanismos de
participacion ciudadana

Planificar, construir y
mantener la vialidad
rural de la Provincia de
Loja.

Hasta diciembre de 2026, se disefian 102 km de estudios viales
para la construccion de vias rurales

Elaboracién de estudios para asfaltado de vias
rurales

Hasta abril de 2027, 102 km de vias rurales asfaltadas en la
provincia de Loja

Mejoramiento de |a red vial a nivel de asfalto

Hasta abril de 2027, se da mantenimiento a 1.089,32 kilémetros
de la red vial rural asfaltada

Mantenimiento de red vial asfaltada

Hasta abril 2027, se da mantenimiento periddico y emergente a
9.400km de la vialidad rural

Mantenimiento periddico y emergente a la red vial
rural

Hasta mayo de 2027, se construye y/o rehabilita 7 pasarelas peatonales

Construccién y/o rehabilitacion  de

peatonales

pasarelas

Hasta abril de 2027, se construye y/o da mantenimiento a 4 puentes

Mantenimiento y/o construccion de 4 puentes

Preservar, proteger y
recuperar los recursos
naturales de las

cuencas y
microcuencas hidricas
y servicios
ambientales, con
especial atencion en la
reforestacion y

forestacion.

Hasta abril de 2027, se protegen 4 cuencas y microcuencas hidrograficas
por afio

Proteccién integral de cuencas y microcuencas
hidrograficas

Hasta abril de 2027, se protegen 36 vertientes proveedoras de agua para
consumo humano y riego

Proteccién, rehabilitacion  de

vertientes

conservacion 'y

Hasta abril de 2027, se han reforestado 3.000 hectareas en agroforesteria
en la provincia

Forestacion y reforestacion con plantas nativas las
cuencas y microcuencas hidrograficas

Al final del periodo, se han producido 4.000.000 de plantas nativas,
maderables y frutales para la reforestacion de la provincia

Viveros provinciales forestales con
nativas, maderables y frutales

plantulas

Hasta abril de 2027, se realizan 400 seguimientos y monitoreos
para permisos de proyectos ambientales en la provincia

Seguimiento, control y regularizacién ambiental en
proyectos ambientales

Planificar, tecnificar e

implementar
infraestructura de
riego, que permita

optimizar el uso del
agua y fortalecer la
produccién
agropecuaria.

Hasta abril de 2027, se han diseflado 24 estudios para la
construccién, rehabilitacion y mantenimiento de sistemas de
riego

Estudios y disefios de sistemas de riego publicos y/o
comunitarios

Hasta abril de 2027, se han intervenido 160 km en
rehabilitacién/construccién de plataformas y limpieza de canales
en sistemas de riego

Rehabilitacion o construccién de sistemas de riego

Hasta abril de 2027, se benefician 3.500 regantes de la
construccion, rehabilitacion y mejoramiento de los sistemas de
riego

Operacion y mantenimiento de los sistemas de riego
publicos

Rentabilizar las
actividades
agropecuarias,
agroturisticas y
productivas
provinciales de
manera resiliente al

cambio climatico

Al cuarto afio, se ha consolidado un fondo de inversién con la
participacion de instituciones publicas, privadas y academia

Fomento de emprendimiento
actividades productivas innovadoras

sostenible vy

Al cuarto afio, se han intervenido diez mil unidades de produccion
agropecuaria

Transferencia de tecnologia, capacitacion y asistencia
técnica productiva y fomento de la agricultura familiar
campesina

Al cuarto afio, se han intervenido cuatro mil unidades de
produccién pecuaria

Programa provincial de desarrollo ganadero (Bovinos,
ovinos, caprinos, porcinos y animales menores), piscicola y
apicola sostenible

Al cuarto afio, se han fortalecido al menos veinte canales de
comercializacion en el dmbito provincial, nacional e internacional

Fortalecimiento d ellos sistemas de comercializacién de
productos primarios y con valor agregado en mercados
nacionales e internacionales

Al cuarto afio, se han fortalecido al menos diez cadenas
productivas de los principales sectores productivos

Fortalecer las cadenas productivas agricolas estratégicas
tradicionales y potenciales de la provincia de Loja

Gestionar ante la
cooperacion internacional
la asistencia técnica vy

Al final del periodo se ha gestionado la asistencia técnica y

Gestionar recursos econdmicos y de talento

financiera para la | financiera con al menos diez organismos de cooperacién | humano de cooperacién internacional para el
ejecucion de programas y | internacional y nacional desarrollo de proyectos de interés provincial
proyectos a nivel

provincial

Garantizar la | Hasta abril de 2017, reciben atencién integral 1600 adultos

implementaciéon  de
emprendimientos vy
acciones en beneficio
de los grupos de
atencidn prioritaria

mayores, nifios, adolescentes y personas con discapacidad

Atencion integral a grupos prioritarios

Hasta abril de 2027, se realizan 160 eventos para fomentar la
cultura en la provincia de Loja

Fomento y promocion de actividades culturales,
artisticas y deportivas

Hasta abril de 2027, se capacitan 260 personas en derechos y
prevencion de violencia de género

Derechos y prevencién de violencia de género

Fuente: Plan de trabajo 20123-2027 — alianza “juntos por Loja”
Elaboracién: GPL— DPT, 2023
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2. ANALISIS POR SISTEMAS

2.1. FISICO AMBIENTAL

El componente Biofisico hace referencia al medio
natural del territorio las mimas que pueden
presentarse de forma favorable o desfavorable
para el desarrollo de actividades que la poblacion
realiza en el mismo, considerando que el factor
humano hace uso del medio para satisfacer sus
necesidades y este recibe los efluentes o desechos
de los diferentes usos de la que realiza la poblacién.

2.1.1. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Respecto al sector minero y su potencial en el
Ecuador el Plan Sectorial — Sector de Energia y
Minas 2021-2025 describe que el pais cuenta con
empresas mineras de prestigio mundial,
considerando el “alto atractivo del innegable
potencial minero, tanto por su ubicacion
privilegiada en el mismo cinturén de cobre y oro
que Chile, Perd y Colombia, como por la poca
exploracion que se ha desarrollado en el pais
(alrededor de 10% de la superficie del territorio).”
Es asi que se identifican 8 areas en el pais con alto
potencial minero, denominandolos como distritos
mineros de acuerdo a sus caracteristicas
geoldgicas, mineraldgicas y estructurales. Dentro
de estos aln una superficie muy importante aln o
ha sido explorada ni concesionada, lo que implica
una gran oportunidad para el desarrollo minero.

El Plan Nacional de Desarrollo del sector Minero
2020-2030 constituye el instrumento de
planificacién nacional en el cual define las politicas
y estrategias para el desarrollo de la industria
minera, en él se exalta la importancia de la relacion
que debe tener el proyecto minero con las
comunidades amparado en el eje de “Sostenibilidad
social y Ambiental” que le permite establecer
lineamientos para una mineria econdmicamente
rentable,  ambientalmente  responsable vy
socialmente sostenible, con lo cual se proyecta al
Ecuador al 2030 con un sector minero consolidado

8 Ministerio de energfa y recursos naturales no renovables, 2020
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y un pilar de la economia, de esta forma se mejora
la aceptacion social de las actividades mineras. Sn
embrago uno de los problemas mds importantes es
la mineria ilegal, aunque en el pais no se han
realizado estudios de su impacto, en Colombia
varias investigaciones han concluido que la mineria
ilegal genera en el pais evasidon fiscal, trabajo
infantil, explotacién laboral, contaminacion,
violencia, crimenes y otros delitos, para combatir
este problema en el pais existe la Comision Especial
de Combate a la Mineriailegal que estd conformada
por varias instituciones del Estado®.

El Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético
(IGE), ejecuta el Proyecto de Investigacion
Geoldgica y Disponibilidad de Ocurrencias de
Recursos Minerales en Territorio Ecuatoriano, cuyo
objetivo es “Actualizar y completar el cartografiado
geoldgico geofisico y geoquimico del territorio
continental  ecuatoriano  orientado a la
caracterizacion litolégica, mineraldgica, estructural
del sustrato rocoso para la identificacion de
ocurrencias minerales”; hasta el afio 2021 se han
levantado 52 hojas geoldgicas a escala 1:100.000,
es decir el 34% del territorio, dentro de esta
actualizacion se encuentra la zona 7°.

Una de las atribuciones de la Agencia de Regulacién
y Control Minero (ARCOM) es tener un catastro de
las concesiones mineras y publicarlas en medios
electrénicos, con esta informacion el Ministerio del
Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE), a
través de un diagndstico ejecutado por el PNUD
establece respecto a la Pequefia Mineria el
aproximadamente el 80% del sector no cuenta con
Licencia Ambiental para ejecutar sus actividades y
mas de un 90% no cuenta con un certificado de no
afectacion al agua. De igual forma ARCOM realiza
inspecciones para determinar que las actividades
minaras se desarrollen con procedimiento seguros
para sus trabajadores, en ese contexto en el afio
2019 en la provincia de Loja no se reportaron
accidentes, ni fallecidos sin embargo en el 11% de
las inspecciones realizadas se detectaron
incumplimientos en el dmbito de seguridad y salud
ocupacional.

° ministerio de energfa y minas, 2021
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Tabla 5: Recursos naturales no renovables

MINERAL # DE CONSECIONES | AREA (ha) | PORCENTAJE \
Material de construccién 155 42.779 24,7%

Metalico 437 120.887 69,8%

No Metalico 34 9.525 5,5%

TOTAL 626 173.191 100,00%

Fuente: MAATE — GEOPORTAL
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

En la provincia de acuerdo a la informaciéon del
catastro minero existe un total de 626 concesiones
mineras que ocupan una superficie de 173.191 ha,
que representa el 1.56% del drea provincial, de
estas el 69,8% de las concesiones han sido
otorgadas para minerales metdlicos. Las
concesiones otorgadas para materiales de
construcciéon son en total 24,7%, y 5,5% para no
metalicos. Estas concesiones mineras descritas
corresponden a aquellas que se encuentran
legalmente inscritas en ARCOM, sin embargo no se
han realizado estudios en la provincia de Loja
respecto a la actividad minera ilegal y sus
afectaciones, empero, todos los afios se reportan
hallazgos acerca de actividad minera ilegal en la

provincia de Loja, concentrdndose mayormente en
las riberas de cauces hidricos, estas actividades sin
control deterioran y destruyen los ecosistemas en
donde se desarrollan generando grandes
afectaciones ambientales. Otra problemética que
ocasiona la mineria legal e ilegal es la
contaminacién de los rios las cudles aguas abajo son
usados tanto para consumo humano como para
actividades agropecuarias. Las concesiones mineras
de metadlicos estan mayormente concentradas en el
centro sur de la provincia y en el norte del cantén
Loja, ademds el drea que se otorga a estas
concesiones es mas extensa que aquellas
correspondientes a metadlicas y materiales de
construccion.
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Mapa 5: Recursos naturales no renovables
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2.1.2. RECURSOS NATURALES RENOVABLES El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon
) Ecoldégica (MAATE) ha realizado la delimitacién de
2.1.2.1. PATRIMONIO HIDRICO Unidades Hidrograficas con la metodologia

Pfafstetter, dentro del ambito provincial existen 3
unidades hidrograficas de nivel 4: la del Jubones, la
Puyango-Catamayoy la del Santiago. Un total de 55
unidades hidrograficas de nivel 5y 332 unidades
hidrograficas de nivel 6. Las unidades hidrograficas
del Jubones y del Puyango-Catamayo pertenecen a
la vertiente del Pacifico y la del Santiago pertenece
a la vertiente Atlantico.

El Plan Nacional Creacién de Oportunidades 2021-
2025, determina como uno de sus objetivos el
Promover la gestién integral de los recursos
hidricos, pues su inadecuada gestién impide el
acceso a agua de calidad y en cantidad suficiente,
priorizando las necesidades basicas del ser humano
y bajo mecanismos de mercado el uso del agua para
actividades productivas.
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Mapa 6: Hidrografia
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La unidad hidrogrédfica Santiago es la que
ocupa menor area de la provincia con
63.117,74 ha, que corresponde al 5,70%; le
sigue la unidad hidrogréafica Jubones con
104.752,84 ha que corresponde al 9,47% vy
finalmente la mas extensa es la unidad
hidrografica Puyango-Catamayo con
938.508,29 ha, que representa el 84,83% de la
superficie total, 15 de los 16 cantones se
encuentran  dentro de esta unidad
hidrografica, ademas, los drenajes naturales
tienen sus caudales demasiado profundos lo
que dificulta el aprovechamiento de sus aguas

Datum hosizontal: WGSE4 -

Zona 178w

GEOPORTAL
- DPT, 2023

para actividades de produccién agropecuaria,
representando una gran limitacién para la
poblacién que se dedica a estas actividades.
Una de las caracteristicas sobresalientes es
que, debido a las condiciones orograficas,
posee un gran niumero de corrientes de agua,
(alta densidad de drenaje) que sirven de
drenes alos terrenos de la misma. Toda el agua
generada en las unidades hidrogréficas, se
escurre a través de un sistema de drenaje
"dendritico", el destino final de estas aguas es
otro rio o el océano, por lo tanto, son cuencas
"exorreicas".
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Mapa 7: Hidrografia
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2.1.2.2. PATRIMONIO FORESTAL

La provincia de Loja soporta restricciones de orden
fisico, bidtico y socioecondmico que limitan su
desarrollo y participacién plena en el sistema
econdmico nacional. Esta causa a su vez, nutre un
estatus  socioeconémico de la  poblacion
particularmente rural, de hecho, se manifiesta un
verdadero circulo vicioso que hace que a medida
que disminuyen y se degradan los recursos

disponibles, se haga un peor y mas predador uso de

ellos. Un ejemplo ilustrativo lo constituye el uso de
lefia como combustible, a pesar de que la provincia
se encuentra en estado de deforestacion avanzada.

Este Plan Forestal zonificd a la provincia de Loja,
desde el punto de vista forestal clasificando a la
provincia de acuerdo a diferentes caracteristicas en
zonas de produccion forestal, de las cuales se
derivan: agroforestal, silvopastoril, y produccion
forestal de plantaciones puras; otra zona es la
correspondiente a restauracion; proteccién y
finalmente una zona de conservacién.
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La  zonificacién  provincial  propuesta
determina que en los limites provinciales el
drea potencial para produccién forestal
corresponde a 469.694,95 ha, que
representa el 42,45% de la superficie total
de esta drea 101.484,61 ha son potenciales
para produccion bajo sistema agro silvicola y
100.297,43 ha pueden producirse bajo
sistemas silvopastoriles, es decir una
produccion forestal bajo criterios de uso
sostenible del suelo. El 44,98% de la
superficie provincial se propone como zona
de proteccion tanto precautelando la
proteccién de bosques primarios y para
recuperacion.

2.1.2.3. COBERTURA VEGETAL

La cobertura vegetal evidencia las
trasformaciones que puede haber sufrido el
territorio o demostrar las actividades que la
poblacién ha desarrollado en el territorio, la
cobertura puede haberse desarrollado con
la intervencién del hombre o sin él y como
un resultado de la interaccion de otros
factores ambientales, pero ademas la
cobertura del suelo también influencia en la
existencia de otros elementos como la
fauna, el paisaje, la erosion, la calidad del
agua, entre otros.
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La cobertura mas representativa es la que
corresponde a Bosque Nativo con un drea de
358.706,15 ha; le sigue la cobertura de
pastizales la cual ocupa 206.699,41 ha;
vegetacion arbustiva con una superficie de
194.438,33 ha; vegetacion herbdacea
142.268,79 ha y la cobertura dedicada a
cultivo que conjuntamente con otras tierras
agricolas y mosaico agropecuario ocupan un
area de 125.272,97 ha, los paramos con un
area de 46.018 ha, el drea urbana tiene una
superficie de 5.924 ha, los cuerpos de agua
ocupan 4.462,21 ha.

Las zonas que corresponden a las dreas
protegidas publicas y privadas son aquellas
gue mantienen la cobertura de bosques; la
actividad pecuaria relacionada a la
cobertura de los pastizales se concentra
principalmente en los cantones de Saraguro,
Paltas, Gonzanama, Quilanga y las zonas de
cultivos concentradas principalmente en los
cantones de Pindal y Celica, dedicadas al
cultivo de maiz.

Gréfico 4: Cobertura vegetal
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Elaboracién: GPL - DPT, 2020

29

Prefectura de

loYa

Sabemos trabajar!




Mapa 9: Cobertura vegetal
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2.1.2.4. SUELOS

El andlisis del suelo (usos) es uno de los
elementos importantes en el ordenamiento
territorial, sus caracteristicas determinan la
aptitud para su uso adecuado, pero también
las limitaciones para el desarrollo de algunas
actividades, especialmente las actividades
agropecuarias, las mismas que muchas
veces se ejecutan en condiciones de
sobreexplotacion del recurso
deteriorandolo de forma progresiva; es
decir, las propiedades del suelo le confieren
aptitud o vulnerabilidad frente a las
actuaciones humanas; factores como la
topografia, pedregosidad, erosion,

profundidad, accesibilidad, entre otros
definen o condicionan su uso. Entonces, el
suelo es un medio dindmico, como soporte
de las actividades humanas principalmente
de aprovechamiento productivo, forestal,
minero, urbano, etc., es proveedor de
materiales, pero también de receptor de los
efluentes. La FAO determina que las
caracteristicas y cualidades del suelo, lo
califican para su uso, las caracteristicas con
los atributos que pueden medirse o
estimarse y la cualidad es la adaptabilidad
del suelo para una clase concreta de empleo
o sobre su vulnerabilidad.
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De acuerdo a las caracteristicas fisicas del correlacion que tienen las geoformas de la
suelo se lo ha clasificado en unidades geo tierra con los tipos de suelos”1°.

pedoldgicas, “fundamentado en la alta

Mapa 10: Geo pedologia
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Existe un predominio de los suelos Inceptisoles, Los Inceptisoles son derivados de depdsitos
ocupan una superficie de 540.722,48 ha que fluvidnicos como residuales, se conforman de
representa el 48,9% de la provincia, le siguen los materiales liticos de naturaleza volcanica vy
entisoles que ocupan 283.495,44 ha que sedimentaria, pero también los hay es zonas
corresponde a 25,6%; los alfisoles también son humedas, tienen alto contenido de materia
representativos a nivel provincial con una superficie organica, pH acido y mal drenaje. De acuerdo al
de 121.724 ha y representa el 11%; en superficies suborden existen los aquepts, cryepts, udepts y
menores otros tipos de suelos. ustepts. Este tipo de suelos mayoritariamente se

recomiendan para un aprovechamiento forestal
especialmente aquellos con altas pendientes,

0 SIGTIERRAS, 2011
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ademds pueden tener un uso agricola, pero
presentan una reaccién acida por lo tanto
requieren fertilizacion, en zonas con mayor
precipitacion se usan para actividades pecuarias.

Los entisoles son suelos minerales, de textura
moderadamente gruesa a fina, topografia variable,
tienen capas de materiales no consolidados, suelos
jévenesy pobres en materia organica, se identifican
ademads aquellos del suborden orthents, fluvents,
psamments y aquents; son suelos tipicos de laderas

iSabemos trabajar!

evolucionen en profundidad a causa de la erosion
hidrica. Sin embargo, pueden ser fértiles vy
recomendados para el uso de cultivos horticolas y
fruticolas.

Los alfisoles son suelos minerales formados en
superficies jovenes, a nivel de subgrupo existen los
udalfs y ustalfs. Este tipo de suelos tienen un
aprovechamiento agricola y pecuario, sin embargo,
a nivel de la provincia tan sdélo el 11% de la
superficie pertenece a esta tipologia.

por tanto la escorrentia no permite que
Tabla 6: Geo pedologia
CATEGORIA AREA PORCENTAJE SUMATORIA PORCENTAJE
Alfisoles; Udalfs 20.143,46 1,82%
Alfisoles; Ustalfs 101.581,15 9,18% 121.724,61 11,0%
Andisoles; Cryands 4.569,76 0,41%
Andisoles; Udands 16.103,66 1,46% 20.890,34 1,9%
Andisoles; Ustands 216,92 0,02%
Aridisoles; Cambids 3.100,17 0,28% 3.100,17 0,3%
Entisoles; Aquents 9,66 0,00%
Entisoles; Arents 378,13 0,03%
Entisoles; Fluvents 11.987,60 1,08% 283.495,40 25,6%
Entisoles; Orthents 269.033,97 24,32%
Entisoles; Psamments 2.086,04 0,19%
Histosoles; Hemists 37,84 0,00% 37,84 0,0%
Inceptisoles; Aquepts 220,09 0,02%
Inceptisoles; Cryepts 9.603,66 0,87%
Inceptisoles; Udepts 248.713,26 22,48% 240.722,48 48,9%
Inceptisoles; Ustepts 282.185,47 25,51%
Mollisoles; Cryolls 38,75 0,00%
Mollisoles; Udolls 18.166,32 1,64% 41.543,69 3,8%
Mollisoles; Ustolls 23.338,62 2,11%
Ultisoles; Udults 51.417,99 4,65%
Ultisoles; Ustults 358,44 0,03% 5177643 4,7%
Vertisoles; Uderts 494,93 0,04% 0
Vertisoles; Usterts 13.678,32 1,24% 14.173,25 1.3%
Tierras miscelaneas 19.992,83 1,81% 19.992,83 1,8%
No aplicable 8.921,70 0,81% 8.921,70 0,8%
TOTAL 1.106.378,74 100,00% 100,0%
Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
2.1.2.4.1. GEOMORFOLOGIA a los Andes, que la atraviesa de norte a sur, lo que

Las caracteristicas geomorfoldgicas determinan las
formas que tiene el terreno y lo clasifica de acuerdo
a estas condiciones, evidencia la movilidad del
medio fisico, los agentes que la provocan y el origen
de los mismos. Las unidades geomorfoldgicas
integran la unidad ambiental, la morfologia y la
morfometria. La geomorfologia en la provincia se
determina por la existencia de cordilleras paralelas

define unidades de costa y sierra. La morfologia de
la provincia es compleja y depende de factores
como la vegetacion, el clima, la litologia, la geologia,
etc., pero también se convierte en el condicionante
de los procesos erosivos, de los deslizamientos,
inundaciones, etc. Por ello la morfologia de un
territorio debe acompafiarse de otros elementos de
analisis mas detallados para poder determinar la
capacidad del suelo, pese a ello no deja de ser
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fundamental en el estudio del medio fisico como
soporte de las actividades. La unidad mas
representativa a nivel provincial es la de relieve
montafioso cuya superficie es de 495.356,18 ha
correspondiente al 44,77% de la superficie
provincial, le sigue el relieve colinado muy alto con
un drea de 123.259,42 ha es decir el 11,14% y en
tercer lugar la el relieve colinado muy alto con un

iSabemos trabajar!

area de 86.116,42 ha, correspondiente al 7,78% el
resto de unidades representan menos del 5,00% del
area provincial. Las unidades morfoldgicas, entre
otros aspectos mantienen diferencias climaticas,
eddficas y de vegetacidon, ademas que condicionan
las actividades productivas, pues la mayor parte del
territorio posee pendientes muy pronunciadas.

LEYENDA

UNIDADES MORFOLOGICAS

I ABAMICO ALUVIAL ANTIGUO
ABANICOALUVIAL RECIENTE

B ABRUPTO DE CONO DE DEYECCION
ABRUPTO DE SUPERFICIE INCUNADA
I AFLORAMIENTOS ROCOS0S PERIGLACIAR
I ALTIFLANICIE DISECTADA

CERRO TESTIGO
I CIRCO GLACIAR
COLINAESTRUCTURAL BAJA
I COLINAS MONCCUNALES
COLLVIO ALUMIAL ANTIGUD
COLUVIO ALUVIAL RECIENTE
COLUVION ANTIGUO

I CEPCSITO GLACIAR BOR ACCION FLUVIAL
B DEPOSITOS DE DESLIZAMIENTO
DEPRESION LAGUNAR

0 DEPRESION PAN TANOSA

I ENCANONAMIENTO

I ESCARPE DE DESLIZAMIENTO

B ESCARPE DE FALLA

ESCARPE DE TERRAZA

I FLANCO DE PLEGUE

FLUJO DE LODD

B EONDO DE FLEGUE

1 FONDO DE VALLE GLACIAR

I FRENTE DE CHEVRON

I FRENTE DE CUESTA

I GARGANTA

I GLACIS DE ACUMULACION

GLACIS DE EROSION

GLACIS DE ESPARCIMIENTO

GLACIS DE ESPARCIMIENTO DISECTADO
HOGBACK

B HONDONADAS PAN TANCSAS - PERIGLACIAR

I INTERFLUWIO DE CIMAS ESTRECHAS
I INTERFLUMIO O CIMAS REDONDEADAS
[ LAGUNA GLACIAR
I MACIZOROCOSO
[ MORRENA DE FONDO
[ MORRENA LATERAL
I NECK
[ NO APUCABLE
I ONDULACIONES ESTRUCTURALES DIFUSAS
I FICOS Y AFLORAMIENTOS ROCOS0S
RELIEVE COLNADO ALTO
| RELIEVE COLNADD BAJO
I RELIEVE COLINADO MEDIO
RELIEVE COLNADO MUY ALTD
I RELIEVE COLINADO MUY BAID
RELIEVE LACUSTRE ONDULADO
RELIEVE MONTANOSC
RELIEVE ONDULADO
[ RELIEVE VOLCANICO COUNADO ALTO
[ RELIEVE VOLCANICO COLINADD BAJD
I RELIEVE VOLCANICO COLINADO MEDID
I RELIEVE VOLCANICO COLINADO MUY ALTO
RELIEVE VOLCANICO COLINADD MUY BAJO
[ RELIEVE VOLCANICO MONTANOSC
[ RELIEVES ESCALONADOS
[ RELIEVES ESCALONADOS SOBRE CAPAS DE LAVAENDU.
I RESTOS DE SUPERFICIE ESTRUCTURAL
I ROCAS ABORREGADAS
[ SUPERFICIE ALTA
I SUPERFICIE ALTA DISECTADA
I SUPERFICIE DE CHEVRON
I SUPERFICIE DE CONO DE DEVECCION
[ SUPERFICIE DE CONC DE DEVECCION DISECTADC
[ SUPERFICIE DE CONC DE DEVECCION MUY DISECTADO
[ SUPERFICIE DE CUESTA
[ SUPERFICIE DE CUESTA DESTRUIDA
W SUPERFICIE DE ERQSION
I SUPERFICIE DISECTADA DE CUESTA
SUPERFICIE DISECTADA DE MESE TA VOLCANICA

[ SUPERFICIE HORIZON TAL
I SUPERFICIE INCLINADA
BB SUPERFICIE INCLINADA DISECTADA
[ SUPERFICIE INTERVENIDA
[ SUPERFICIE ONDULADA
[ SUPERFICIE PLANA INTERVENIDA
[ SUPERFICIE VOLCANICAONDULADA
SUPERFICIES VOLCANICAS SOERE LAVAS ENOU,
[ TALUD DE DERRUBIOS
[ TERRAZAALTA
[ TERRAZABAJAY CAUCE ACTUAL
[ TERRATA COLGADA
[ TERRAZAMEDIA
[ TERRATAS INDIFERENCIADAS
[ TESTIGO DE CUESTA
TESTIGO DE GLACIS DE ESPARCIMIENTO
[0 VALLEEN U
B VALLEEN Y
[ VALLE FLUVIAL
[ VALLE FLUVIO GLACIAR
VALLE GLACIAR COLGADD
[ VALLE INDIFERENCIADO
VALLE INTRAMONTAND
[ VERTIENTE ABRUPTA
VERTIENTE ABRUPTA CON FUERTE DISECCION
[ VERTIENTE ABRUP TA DE DERRAMES VOL. TABU
VERTIENTE DE CHEVRON
[ VERTIENTE DE CONC DE DEYECCION MUY DISECTADO
VERTIENTE DE CUESTA
I VERTIENTE DE MESETAVOLCANICA
I VERTIENTE DE VALLE GLACIAR
[ VERTIENTE DISECTADA
VERTIENTE HETEROGENEA
[ VERTIENTE HETERCGENEA CON FUERTE DISECCION
B VERTIENTE RECTILINEA
[ VERTIENTE RECTILINEA CON ABRUPTCS
[ VERTIENTE RECTILINEA CON FUERTE DISECCION
[ VERTIENTE RECTILINEA CON SALENTES ROCOS0S

VERTIENTE ROCCSA
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Mapa 11: Geomorfologia
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2.1.2.4.2. CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA

La capacidad de uso de la tierra media a través de
su capacidad agroldgica es la adaptacion que
tendrd el suelo para determinados usos. Bajo
estos  pardmetros existen ocho clases
agroldgicas, cada una de ellas definen su uso
apropiado sea para actividades agropecuarias,
suelos con limitaciones para la actividad
agropecuaria y aquellos que no son aptos para

estas actividades; En nuestra provincia existe
emplazamiento de infraestructura de riesgo en
suelos cuya clase agroldgica no seria la apta para
la actividad agropecuaria, sin embargo, ante la
presencia de estas obras debe propenderse a
actividades de mejoramiento de los suelos para
mejorar la productividad de los mismos y
aprovechar la infraestructura productiva alli
emplazada.
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Mapa 12: Uso del suelo
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I Clase VI Tierras de profeccion con kmitaciones muy fuertas
00 Clase VIl Limitaciones muy fuerss con consenacion
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La topografia de nuestra provincia como en otras
variables también determina que en la capacidad
agrolégica mayormente representativa sea
aquella que corresponde a las categorias VI y VII
ocupando respectivamente un drea de
544.968,82 ha y 294.707,50 ha, la existencia de

las clases agroldgicas en la provincia es desde la
categoria Il a la VIII, en el cuadro siguiente se
especifica el area, porcentaje, principales
caracteristicas y el uso propuesto para cada uno
de ellos.

Tabla 7: Capacidad de uso del suelo

Esta clase se considera como ideales para los cultivos con pendientes en el rango del 2 — 12%, son suelos con alto riesgo a inundaciones
mayoritariamente se encuentran cerca de los cauces hidricos, generalmente profundos, de textura variable. Este tipo de suelos se considera
apto para desarrollo agricola y pecuario. Las pocas limitaciones hacen que requieran practicas simples de manejo y de conservacién para
prevenir su deterioro. Mayoritariamente esta clase de suelos se encuentran en la zona centro y sur del cantdn Loja, en la zona centro y norte
del cantdn Paltas, en el limite entre Paltas y Gonzanama, en el Sur de Macard y en Zapotillo; estos suelos requieren de una especial atencion
y normativa estricta que permita dar el uso adecuado, pues a nivel provincial estos suelos son escasos. Categoria apta para cultivos de ciclo
corto, cultivos anuales (uso intensivo) o cultivos permanentes, pastos, bosques o vida silvestre. Ocupa un drea de 5.574,82 ha que representa

CLASE II

el 0,5% de la superficie total de la provincia.
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Estas tierras de clase Ill ocupan areas de relieve plano a ligeramente onduladas situadas mayoritariamente en los cantones de Puyango,
Paltas; este de Calvas y Oeste de Quilanga, de igual forma también se concentran al oeste de la zona urbana de la capital provincial Loja:
también este tipo de suelos estan en el norte y centro de Zapotillo. Las restricciones de uso son mayores que para la clase Il cuando se
utilizan para cultivos, las practicas de manejo y conservacidén son mas intensas. Se pueden definir como esta clase apta para cultivos de ciclo
corto, cultivos anuales (uso moderado), cultivos permanentes, pastos, bosques o vida silvestre. Ocupa un area de 36.911,28 ha que
representa el 3,34% de la superficie total de la provincia.

Las tierras de esta clase agroldgica se distribuyen en areas ubicadas principalmente en Zapotillo también en Saraguro, Pindal y Paltas. Estos
suelos por lo general son tierras que requieren practicas estrictas de conservacion de suelos y sus limitaciones restringe la seleccién de
cultivos, las pendientes estan en el rango de 25 al 40%, de textura generalmente arcillosa.

Esta clase tiene limitaciones de suelo, relieve y susceptibilidad a la erosion. Estos suelos por la pendiente y el porcentaje de rocas restringen
el uso de maquinaria agricola, sobre todo si deben ser aradas a través de la pendiente. Ocupa un area de 56.430,72 ha que representa el
5,1% de la superficie total de la provincia.

Son suelos que en algunos casos pueden incluso ser planos, sin embargo, tienen limitaciones en las que para su uso se deberia implementar
practicas de remocion que pueden ser muy costosas restringiendo el uso para pastos cultivados, bosques o vida silvestre. En su mayoria
presentan alta pedregosidad, son muy salinos, escaso drenaje entre otras caracteristicas. Se concentran mayoritariamente en el cantén
Espindola y al noroccidente del cantdn Paltas. Ocupa un drea de 16.638,38 ha que representa el 1,5% de la superficie total de la provincia.
Se encuentran a lo largo de toda la provincia. Esta clase de suelos presenta severas limitaciones que los hacen inapropiados para cultivos de
ciclo corto o anuales sin embargo se puede desarrollar cultivos permanentes, cultivo de pastos, actividad forestal o vida silvestre.

Las pendientes mayoritariamente oscilan entre 25 al 70%, al igual que la clase anterior presenta lata pedregosidad por tanto limita la
utilizacién de maquinaria agricola, tiene alta susceptibilidad a la erosion. Ocupa un édrea de 123.019,60 ha que representa el 11,12% de la
superficie total de la provincia.

Esta clase de suelos son inapropiados para el desarrollo de la actividad agropecuaria, tienen pendientes pronunciadas, son suelos muy
superficiales, pedregosos y con riesgo extremadamente severo a la erosion.

Es aconsejable para bosques y pastos o cobertura vegetal propia. Ocupa un area de 544.968,82 ha que representa el 49,26% de la superficie
total de la provincia y constituye la clase agrolégica mas representativa por la superficie a nivel provincial, los cantones de Sozoranga y
Macard casi en su totalidad poseen esta clase agroldgica la parte noroccidental de Paltas, Gonzanamd, Chaguarpamba, centro de Calvas y
en todos los demds cantones existen grandes dreas de esta tipologia agroldgica.

Esta clase de suelos se las considera como marginales con graves limitaciones, son muy superficiales con muy altas pendientes y con riesgo
extremadamente severo a la erosién. Ocupa un area de 294.707,50 ha que representa el 26,64% de la superficie total de la provincia. Son
tierras no aptas para actividad antrdpica debiendo mantener la propia cobertura vegetal. Estan mayoritariamente en los cantones Calvas,
Quilanga, Catamayo, Loja y Zapotillo
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CLASE IV

CLASE CLASE VII CLASE VI CLASE V

Fuente: IGM, GEOPORTAL
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2.1.2.4.3. CONFLICTOS DE USO demanda del uso actual es mayor que la oferta
productiva del suelo, En esta valoracién a nivel
provincial se categoriza la sobreutilizacién y la
subutilizacién en tres niveles: ligera, moderada y
severa, y cuando existe un buen uso del suelo se
lo califica como zona sin conflicto de uso.

Una vez conocida la capacidad agroldgica que
tiene el suelo y es uso actual que se le da al
mismo se determina los conflictos del uso de
suelo es decir cuando existe un mal uso del
recurso o una subutilizacion a través del cual la
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Mapa 13: Conflictos de uso de suelo
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El 55,8% de la superficie provincial se categoriza
como suelo sin intervencion antrépica. El suelo
gue se encuentra sobre utilizado corresponde a
un area de 426.059,80 ha que representa el
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38,51% de la superficie total de la provincial;
mientras que las zonas en la que existe una
subutilizacion del suelo de 19.887,09 ha que
corresponde al 1,80% de la superficie total.

Tabla 8: Conflicto de uso de suelos

CATEGORIA AREA PORCENTAJE ‘
A: Sin conflicto de uso 30.579,10 2,76%
S1: Conflicto de uso por subutilizacion - Ligera intensidad 16.547,85 1,50%
S2: Conflicto de uso por subutilizacion - Moderada intensidad 2.852,15 0,26%
S3: Conflicto de uso por subutilizacion - Severa intensidad 487,09 0,04%
01: Conflicto de uso por sobreutilizacién - Ligera intensidad 56.606,07 5,12%
02: Conflicto de uso por sobreutilizacién - Moderada intensidad 68.216,89 6,17%
03: Conflicto de uso por sobreutilizacién - Severa intensidad 301.236,84 27,23%
SIN: Sin intervencién antrépica 617.495,99 55,81%
NA: No aplicable 10.881,43 0,98%
Informacion no disponible 1.475,45 0,13%
TOTAL 1.106.378,87 100,00%

Fuente: IGM, GEOPORTAL

Elab

oracién: GPL - DPT, 2023

37



Prefectura de

loYa

A nivel de la provincia los cantones en los que
mayormente se presenta la sobreutilizacidon
severa del suelo son Celica, Pindal, Puyango,
Calvas, Quilanga, Gonzanama y norte del cantén
Loja.

2.1.3. ECOSISTEMAS

En MAATE en el afio 2013 elaboré el mapa de
ecosistemas en el Ecuador, es un insumo
base para explicar el estado de la biodiversidad a
través de distintos tipos de andlisis y una
herramienta para facilitar la gestién y creacion de
politicas coherentes con el adecuado uso vy
manejo de los recursos naturales'l. La
informacion que proporcionan los ecosistemas y
el entendimiento de los mismos permite que se
formulen politicas y estrategias dentro de la
planificaciéon para conservar, recuperar y sobre
todo aprovecharlos de forma responsable. Los
ecosistemas terrestres del Ecuador tienen una
larga historia de influencia humana. De hecho,
para muchos ecosistemas se desconoce su
estado y distribucidn original y solo se cuenta con
descripciones de sus caracteristicas después de
cientos de afios de influencia humana. En otros
casos, se sabe que algunos ecosistemas han
desaparecido debido a cambios en el uso de la
tierra (MAE, 2012). En la provincia de Loja los
ecosistemas mads representativos y en su orden
de acuerdo al drea que ocupan son los siguientes:
Intervencion que ocupa el 41,31% del area
provincial; bosque semideciduo piemontano del
Catamayo-Alamor que ocupa el 14,64% de la
superficie provincial; arbustal semideciduo del
sur de los valles con el 6,44% y bosque

11 MAATE (14 de mayo de 2023). Ecosistemas. GEOPORTAL web.
Recuperado del 14 de agosto del 2023 de
http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/
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semideciduo montano bajo del Catamayo-
Alamor con el 5,97% de la superficie provincial; si
bien se identifican de acuerdo a la clasificacion
realizada un total de 25 categorias.
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Mapa 14: Ecosistemas
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2.1.4. AMENAZAS NATURALES

De acuerdo al Atlas de Espacios Geograficos
expuestos a amenazas naturales y antrdpicas
(SNGRE, 2018) las amenazas naturales se
clasifican en bioldgicas (epidemia y plaga),
geoldgicas (actividad volcédnica, deslizamiento,
hundimiento, subsidencia, sismo y tsunami) e
hidrometeoroldgicas (avalancha, aluvion, déficit
hidrico, granizada, helada, inundacion, oleaje,
socavamiento, tormenta eléctrica, vendaval y
sequia hidroldgica).“La gestién del riesgo de
desastres debe entregarse o transversalizarse en
la gestién del desarrollo desde los diferentes

12 Lineamientos Para Incluir La Gestion Del Riesgo De Desastres En El

PDOT

ambitos territoriales, con la finalidad de
planificary ordenar el territorio apropiadamente,
evitando la generacion de nuevos riesgos vy la
reduccion de dafios y pérdidas causados por
desastres, a través del control de las condiciones
de riesgo existentes y de la transferencia del
mismo.”1?

La Secretaria de Gestidon de Riesgos SGR realiza la
recopilacién de los eventos adversos que se
presentan en el territorio nacional, la base de
datos disponible revela aquellos registrados en el
periodo 2010-2023. De aquellos los que
corresponden a amenazas naturales suscitadas
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en la provincia de Loja existe un total de 2.021
eventos registrados de los cuales el 67,5%
corresponde a deslizamientos.
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Gréfico 5: Amenazas Naturales
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Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Ademads, se generé el mapa de amenaza a
movimientos en masa el cual considera la
geodindmica externa, siendo la pendiente
topografica y la altura de las laderas, los factores
gue condicionan el desarrollo de deslizamientos,
caida de rocas y reptacion, contribuyendo a la
inestabilidad del terreno.

La representacioén cartografica de estos eventos
permite  tener una idea mas clara
territorialmente de las zonas en las cuales se
concentra  mayoritariamente los  eventos
naturales. En este contexto el cantéon que
concentra el 35% de los eventos naturales es el
cantén Loja, los 15 cantones restantes tienen
menos del 10% del numero de eventos naturales
suscitados.
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Mapa 15: Amenazas naturales
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La susceptibilidad a movimientos en masa ha sido susceptibilidad con un drea de 281.968,72 ha
calculada por la SGR considerando algunas representa el 25,49%; alta susceptibilidad
variables entre ellas la geologia y la topografia 374.682,69 ha representa el 33,87% y muy alta
con lo cual determina el nivel de susceptibilidad susceptibilidad con un drea de 213.37,96 ha que
del territorio a los movimientos en masa, existen corresponde a 19,26% de la superficie provincial.
cinco categorias: sin susceptibilidad con un drea La zona centro norte y centro sur de la provincia
de 76.953,78 ha que representa el 6,96%; baja es aquella en la que mayoritariamente se
susceptibilidad ocupa un drea de 159.735,72 ha concentra la categoria de susceptibilidad muy

que  corresponde  al 14,44%; media alta a movimientos en masa.
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Mapa 16: Susceptibilidad a movimientos de masas
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“Las inundaciones estan consideradas entre las
amenazas naturales mas destructivas y comunes,
debido a la amplia distribucion geografica de las
llanuras de inundacion de los rios y las zonas
costeras bajas. Las inundaciones son causadas
principalmente por fendmenos
hidrometeoroldgicos, se producen cuando las
precipitaciones normales, precipitaciones de
intensidades fuertes o eventos extraordinarios
sobrepasan la capacidad maxima de retencién de
agua e infiltraciéon del suelo (inundacién por
saturacion del suelo). Las inundaciones también
se producen cuando el caudal de agua supera a
la capacidad maxima de transporte de los rios,
quebradas o esteros, produciendo que los causes
de estos drenajes se desborden e inunden los
terrenos  adyacentes  (inundaciones  por

Proyeccion - Universal Transversa de Mereator UTM
Datuen horizontal: WGSE4 -

Zona 17 Sur

Fuente: SGR, 2018
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

desbordamiento de rios). No solo los fendmenos
climaticos o hidrolégicos son causantes para que
ocurran inundaciones. En los ultimos afios, el
dafio y pérdidas por inundaciones en areas
urbanasy rurales se han incrementado en el pais
debido a diversos factores:

* Expansion de zonas urbanas y cambio de uso
del suelo en las partes medias y altas de las
cuencas hidrograficas.

* Ubicacion de asentamientos humanos sin
control ni ordenamiento en zonas de
inundacion.

* Pérdidas de suelo e incremento de erosion
por los cambios de uso del suelo.

= Deforestacion, deficiente o inexistente
manejo de las cuencas hidrograficas.
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Deficiencia o inexistencia de infraestructuras
sanitarias (red de alcantarillas)

713
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Mapa 17: Nivel de susceptibilidad
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El nivel de susceptibilidad a inundaciones se
establece en cinco niveles: muy alta
susceptibilidad a inundaciones el 9,03%
(99.933,79 ha) del territorio provincial; alta
susceptibilidad el 8,74% (96.678,09 ha); media
susceptibilidad 26,93% (297.997,89 ha); baja
susceptibilidad 33,60% (371.733,82 ha) vy sin
susceptibilidad a inundaciones 21,70%
(240.035,28 ha). En los cantones de Zapotillo,
Paltas, Catamayo y Loja se concentra una

mayor superficie de zonas con susceptibilidad
muy alta.

Otra de las amenazas naturales que afecta ala
provincia de Loja es la sequia, lo que ocasiona
grandes pérdidas econdmicas asociadas a la
actividad. La Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM, 1992), define a la sequia
como: “Un periodo de tiempo con condiciones

meteoroldgicas anormalmente secas,

13 ATLAS ESPACIOS GEOGRAFICOS EXPUESTOS A AMENAZAS
NATURALES Y ANTROPICAS. (SGR, 2018)



suficientemente prolongado como para que la
falta de precipitacién cause un grave
desequilibrio hidroldgico”. El mismo
organismo, en su documento de la Convencion
de Lucha Contra la Desertificacién (ONU, 1994)
la redefine como: “fendmeno que se produce
naturalmente cuando las lluvias han sido
considerablemente inferiores a los niveles
registrados, causando un agudo desequilibrio
hidrico que perjudica los sistemas de
produccion de recursos de la tierra”. El MAG
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determind la susceptibilidad a la sequia a nivel
nacional, esta base de datos determina que en
la provincia de Loja existe una superficie de
47.949,68 ha (4,33%) sin susceptibilidad a
sequias, baja susceptibilidad a sequias
324.970,04 ha (29,37%), media susceptibilidad
523.204,44 ha (47,29 %) y alta susceptibilidad
a sequias un drea de 210.254,71 ha (19,00%).
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2.1.5. AMENAZAS CLIMATICAS

Del andlisis de las amenazas climaticas (actuales
y futuras) realizado por el Consorcio de
Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE,
2019)*, la precipitacién en la provincia de Loja
presenta una temporada de mayores
precipitaciones entre enero y abril, y la de
menores entre junio y septiembre. El rango de
variabilidad de la precipitacién ha sido alto,
especialmente en los meses de la temporada de
mas lluvias. Esto debido principalmente a la
influencia de los fendmenos de variabilidad
climatica El Nifio — La Nifia, los cuales ocasionan

Compor | de ia Precip
PROVINCIA DE LOJA - Clima Presente 1981-2015

Ene Fat Par At Wty Jun il Age Seq ot [ ol

150

100

]
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La temperatura media que en el clima actual
presenta valores entre 14 y 15°C, con los
mayores valores en noviembre y los menores en
julio. Al igual que con la precipitacion, se
observan afios con presencia de temperaturas
mas altas o mas bajas en comparacién con la
climatologia, debido principalmente a |Ia
influencia de fendmenos El Nifio — La Nifia. Sin
embargo, cada vez son mas los afios con
temperaturas superiores al promedio, lo cual es

Sabemaos trabajar!

afios con mayores o menores volimenes
mensuales de precipitacién con relacién a la
climatologia (el promedio del periodo 1981-
2015). Los escenarios de cambio climatico
muestran en general incrementos de la
precipitacion, siendo mas significativos en el
primer trimestre del afio y al final del mismo.
También se aprecia que habria una mayor
frecuencia e intensidad de los fendmenos de
variabilidad climatica, que ocasionarian afios con
meses de Iluvias muy intensas (superiores en mas
del 100% a la climatologia actual y futura), siendo
los mds fuertes bajo el escenario RCP 8.5.

I de la
PROVINCIA DE LOJA - RCP 4.5 2011-2040

Ena Eats Mar Al Ny Jun i Age S et [ Die

Valor promedio clima histdrico

Valor promedio clima futuro
Rango de variabilidad clima histérico
Rango de variabilidad RCP 4.5

Rango de variabilidad RCP 8.5

una clara sefial del cambio climatico que se ha
venido observando. En cuanto a los escenarios, si
bien se mantiene el comportamiento a lo largo
del afio, los valores de la temperatura seran
mayores, entre 0,8 y 1,1°C bajo el escenario RCP
4.5y entre 0,9y 1,3°C bajo el escenario RCP 8.5.
Se aprecia ademads que el rango de variabilidad
de la temperatura media en el periodo futuro
2011-2040 presentaria casi todos los valores por
encima del promedio actual, es decir, en el futuro
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cuando haya la influencia de fendmenos de
variabilidad climdtica que ocasionen descensos
en la temperatura, los

valores de ella

Comportamiento Interanual de la Temperatura Media
PROVINCIA DE LOJA - Clima Presente 1981-2015

R

Comportamiento Interanual de la Temperatura Media
PROVINCIA DE LOJA - RCP 8.5 2011-2040
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Los principales impactos que se identifican
como consecuencias de los riesgos climaticos
priorizados a nivel provincial son los siguientes:

AGRICULTURA

*  Disminucion de la productividad agricola y
pecuaria.

»  Afectacion a productores de agricultura de
subsistencia.

* Incidencia de plagas y enfermedades por
cambio en la temperatura del suelo vy
menor disponibilidad de agua.

» Deterioro de la infraestructura de riego y
deslaves.

= Abandono del campo, pérdida de acceso y
control de factores de produccién

(principalmente tierra).
= Incremento de la carga de trabajo (con

mayores efectos negativos para las mujeres).

Sabemaos trabajar!

probablemente serian casi iguales a los valores
medios que se tienen en la actualidad.

C | de la Te Media

"PROVINCIA DE LOJA - RCP 4.5 2011-2040

13

Valor promedio clima histdrico

Valor promedio clima futuro

Rango de variabilidad clima histdrico
Rango de variabilidad RCP 4.5

Rango de variabilidad RCP 8.5

Afectaciones a la seguridad y soberania

alimentaria.
PATRIMONIO NATURAL

Incremento de la fragilidad de los ecosistemas.
Presién por el cambio de uso del suelo
(reduccién de areas de ecosistemas).

Mayor incidencia de incendios y quema de
pajonales.

Afectacién a especies endémicas provocada
por cambios en su habitat debido a incremento
de temperatura.
Afectacién  a

servicios ecosistémicos,

principalmente regulaciéon hidrica, menor
belleza escénica y reduccion de las actividades

turisticas.

46



PATRIMONIO HIDRICO

= Incremento del déficit hidrico, menor
caudal y menor oferta de agua.

= Conflictos por acceso al agua ante
disminucioén de agua superficial.

= Afectacion en la calidad del agua.

= Mayor incidencia de enfermedades
originadas por uso o contacto con fuentes
de agua contaminada que se dispersan a
otras zonas ante el aumento de caudal.

*  Menos servicios ecosistémicos.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

= Afectaciones en las estructuras de
viviendas e infraestructura urbana.

* Olas de calor mas frecuentes que afectan
a los grupos mas vulnerables.

= Cambios en la  distribucién de
enfermedades  sensibles al  clima
(producidas por vectores).

= Colapso de sistemas de alcantarillado
pluvial y sanitario, inundaciones.

* Vulnerabilidad femenina y de hogares con
jefatura femenina.

INFRAESTRUCTURA VIAL

* Deslaves y colapso de las vias.

= Aislamiento de comunidades y zonas
rurales.

* Desabastecimiento y encarecimiento de
productos agricolas y manufacturas.

2.1.6. CLIMA

Existe una relacién muy estrecha entre
clima, tipo de suelo, vegetacidon, vida
humana y silvestre. El clima no solamente
afecta el comportamiento fisiologico del
hombre, los animales y la salud, o las
complejas relaciones de adaptabilidad de
las especies vegetales y los cultivos, sino
que permite entender la estrecha relacién
entre ecosistemas, paisajes y los
diferentes comportamientos humanos,
donde caben indudablemente las
leyendas y mitos, y el clima se constituye
en fundamental indicador. Los factores
que inciden en el clima son los mismos
que influyen en todo el pais y la regién
andina, es decir la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCIT), el efecto de la
interaccion Océano Pacifico-atmdsfera
(Fendmeno del Nifio y Corriente Fria de
Humboldt); los vientos alisios y la tipica
orografia serrana 'y costanera, e
indudablemente la posicién geografica de
zona ecuatorial, ligada estrechamente a la
radiacion solar. En el territorio provincial
existen diferentes regimenes tanto de
tipo costa al sur-oeste, en el cual se
presenta la temporada lluviosa de
diciembre a mayo, con mayor incidencia
en los meses de enero a marzo; régimen
tipicamente andino en el centro,
presentandose la temporada lluviosa de
octubre a abril; y, régimen oriental o
amazonico hacia el oriente
correspondiente a las estribaciones de la
cordillera de los andes donde se
presentan Iluvias con mayor frecuencia a
lo largo de todo el afio.
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Mapa 19: Bioclimas
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2.1.6.1. TEMPERATURA

La temperatura media estd intimamente
relacionada con el relieve y las temperaturas
oscilan entre los 9°C que corresponden a las
concentradas principalmente en los cantones de
Loja y Saraguro; hasta las zonas mas calidas hacia
el oeste de la provincia que corresponde a los
cantones de Zapotillo, Macara, Celica, Pindal y
Catamayo. La temperatura incide en los procesos
productivos y en el desarrollo mayor o menor de
cultivos sobre todo que se adapten a las
condiciones de temperatura de cada uno de los
territorios; la temperatura incide en las
actividades humanas y en los asentamientos
urbanos de la provincia desarrollandose y

adaptandose a las condiciones climaticas
presentes, estudios revelan que dentro de los
entornos urbanos mientras mas densificados e
industrializados se encuentran la temperatura
también aumenta respecto a las zonas rurales o
periféricas lo que implica tomar acciones para
contrarrestar estos incrementos con mayor
cantidad de entornos verdes dentro de las
ciudades, estos aspectos tienen que considerarse
dentro del plan de ordenamiento territorial,
pues, también ha sido notorio el acelerado
proceso de urbanizacion que sufre Loja,
especialmente en la capital provincial. En la
Estrategia Provincial de cambio climatico de la
provincia de Loja (2019), determina que de
acuerdo al analisis histérico la temperatura
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media anual de la provincia es de 14 y 15°C, y
presenta mayores valores en los meses de
noviembre y menores en el mes de julio, sin
embargo, el comportamiento histérico denota
que con el pasar de los afios se registran
temperaturas superiores al promedio, esto como
una clara consecuencia del cambio climatico. De
acuerdo a la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico que presenta dos escenarios
para el Ecuador uno referencial denominado RCP
4.5 y un escenario pesimista el RCP 8.5; bajo
estos escenarios para la provincia de Loja en el
periodo 2016-2024, se prevé un incremento de

iSabemos trabajar!

la temperatura de 0,7 a 0,9 °C en toda la
provincia.

2.1.6.2. PRECIPITACIONES

Las precipitaciones en la provincia en un analisis
a nivel de las demarcaciones hidrograficas, como
a nivel de las observaciones histéricas presentan
similitud en sus resultados. En el primero la
unidad hidrografica Puyango-Catamayo en la
parte sur este y centro norte es aquella que
presenta el mayor promedio de precipitaciones
gue van en el rango de 1.200 a 2.000 mm.

Mapa 20: Precipitaciones Anuales
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Con una mayor escala a nivel provincia se puede
evidenciar de mejor manera que los cantones
que presentan el mayor promedio de
precipitaciones en la provincia son Puyango,
Platas, Calvas y Gonzanama cuyos valores estan
en el rango promedio de 1.900 a 2.000 mm
anuales, los menores valores de precipitacién
estan en la parte norte (cantdn Saraguro) y en el
sur-oeste (cantén Zapotillo) y en la cabecera
cantonal Catamayo, con menos de 300 mm

iSabemos trabajar!

anuales. La Tercera Comunicacién Nacional de
Cambio Climdtico determina que para |la
provincia de Loja en el periodo 2016-2040
existiria un incremento de las precipitaciones en
un orden del 3% y reducciones de 2% de las
precipitaciones en zonas como Alamor,
Cariamanga, Gonzanamady Sur de Espindola, esto
considerando el RCP 4.5; bajo el escenario RCP
8.5 se prevé el incremento de las precipitaciones
en toda la provincia en el orden del 3-5%.

Mapa 21: Precipitaciones
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provocado por el

Fendmeno del Nifio (CIIFEN)- en su reporte del
mayo del 2023, sefiala que durante abril del 2023
se registraron lluvias por encima del promedio en

Fendmeno de El Nifio, en el que se incluye la
provincia de Loja como una de las afectadas de
dicho suceso. A pesar de que este fendmeno es
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un evento de escala global, cada vez que se
presenta en la provincia de Loja precipitaciones
intensas y/o ausencia de las precipitaciones
(sequias) los impactos que ocasionan revelan los
problemas existentes en cuanto a planificacién y
ordenamiento  territorial, sobre todo Ia

deficiencia respecto a la informacion difundida y

falta de articulacién interinstitucional para
enfrentar algin tipo de desastres. Si estos
prondsticos para este afio y el siguiente son
veraces, una posible presencia de fenémeno de
El Nifio ocasionaria, graves impactos en la
produccion agropecuaria y por ende en la
seguridad alimentaria, sin dejar de lado la
afectacién a infraestructuras que pueden
colapsar por los deslizamientos e inundaciones.

“Una de las principales dificultades para la toma
de decisiones es la desinformacion que afecta al
sector publico y la poblacién. La desvinculacién
de los informes técnico-cientificos con las
politicas limita un accionar eficiente. La
respuesta local es distinta por la evolucién
espacial, demografica y por aspectos micro
climaticos e hidrometeoroldgicos especificos.
Una buena estrategia debe apuntar a fortalecer
la gestion de la informacién a partir de
plataformas institucionales regionales y locales,
para incrementar la resiliencia climatica en una
linea de preparacién continua frente a los
eventos climaticos adversos y maximizar las
oportunidades y beneficios de los efectos
positivos del clima.

La falta de cohesion institucional resulta en una

inadecuada gestion en el territorio e ineficiente
distribucion de recursos. Las inundaciones

producen dafios inmediatos a los cultivos y se ha
prestado bastante atencién a los impactos

negativos de estas. Sin embargo, la sequia que se
ve exacerbada en algunos paises por los eventos

como El Nifio 2023-2024, no es tan evidente, lo

qgue provoca que en algunos casos no se les
preste la vigilancia requerida, al fenémenoy a sus

impactos de corto y largo plazo.

15 CIIFEN 2023. El nifio 2023-24: evolucion, vulnerabilidad e impactos
en Latinoamérica, p 1-38
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El crecimiento demogréfico y la limitada gestién
del ordenamiento territorial ha incrementado los
riesgos climaticos. Este es el caso de las periferias
urbanas desarrolladas altamente en zonas
inundables, la ocupacién de cauces naturales, la
falta de gestion de residuos y la despreocupacion
institucional de varios asentamientos informales.
Esta problemadtica se identificé en El Nifio 1997-
98 (CAF 2000) y auin es un agravante que sigue
manteniendo la alta vulnerabilidad del
territorio”®°.

2.1.7. CONFLICTOS AMBIENTALES

2.1.7.1. PROBLEMATICA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS

El recurso hidrico si bien es abundante a nivel
provincial, también existen altos niveles de
contaminacién por la deficiencia en los sistemas
de alcantarillado tanto de las dreas urbanas como
en las rurales por la mineria ilegal, el uso de
agroquimicos, desechos industriales, etc. Otro de
los factores que han incidido en los recursos
hidricos son los efectos de cambio climatico
pues, cada vez es mas recurrente la ocurrencia
de fendmenos climaticos adversos como la
sequia, lluvias torrenciales o temperaturas
intensas y olas de calor, lo que repercute
indudablemente en la cantidad de agua en los
cauces hidricos.

Segun el Plan Hidraulico de la provincia de Loja —
PHILO (1994), el clima en la provincia es muy
peculiar debido al relieve abrupto y cadtico vy al
fendmeno de la desertificacion que avanza desde
el Sur. Por lo tanto, de las precipitaciones
mensuales se determinaron cinco zonas de
régimen pluviométrico siguiendo la orientacion
de la Cordillera de los Andes. Las primeras tres,
viniendo desde la costa, presentan periodos
lluviosos que terminan en mayo, su inicio se va
adelantando de enero a octubre a medida que se
avanza desde la costa hacia el interior a tal
extremo que las dos zonas mas orientales
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presentan lluvias a lo largo de todo el afio. En
este afio se determinaron sitios de posibles obras
que posibiliten el riego en la provincia, pero
también en las muestras tomadas se observaron
elevadas concentraciones de mercurio (> 5 ppm
en 7 lugares) y de bacterias coliformes, las
mismas que excedian los valores tolerables aun
para la irrigacion.

Los resultados del censo del afio 2010
determinan que el 6,87% de las viviendas del
drea urbana reciben agua de un sistema
diferente a la red publica (de pozo, rio, carro
repartidor, agua lluvia o albarrada) y en la zona
rural este porcentaje asciende a 56,47%. Si a esto
se le suma la deficiencia en el servicio de
alcantarillado especialmente en las zonas rurales,
cuyos afluentes son descargados en los cauces
hidricos sin ningun tipo de tratamiento.

El Plan Nacional de la Gestion Integrada e Integral
de los Recursos Hidrico de las cuencas vy
microcuencas hidrograficas de Ecuador (2016),
determina que Ecuador posee a nivel nacional un
volumen de 376,0 km3 de recursos hidricos, que
significa 26.000 m3® per céapita, pero cuya
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distribucion es desigual de forma temporal y
espacial, con fuertes precipitaciones en
temporada invernal y ausencia en época seca. En
la Sierra estd el 45% de la poblacion nacional, el
PIB es aproximadamente del 42%, pero los
recursos hidricos soélo representan el 16%.
Debido al cambio climatico es mas recurrente las
inundaciones y sequias a nivel nacional, no
siendo la excepcion la provincia de Loja,
afectando a las poblaciones, a los centros
urbanos y a la produccidon agropecuaria,
limitando el desarrollo econdmico y social. De los
resultados de las predicciones consideradas en
este estudio a demanda de agua a nivel nacional
aumentard de 15.800 hm3®en 2010 a, 20.320 hm?
en 2025, el 28,6%, mas que el crecimiento global
del consumo de agua promedio del 25% para
2025 previsto por David Secklery col., en el
Ecuador es mismo que conforma el Grupo 4 de
su estudio, y que menciona “Si la demanda de
importaciones aumentara significativamente en
los otros grupos, se esperaria ver una expansion
de la agricultura de regadio en los paises del
Grupo 4 para
exportacion”.

satisfacer la demanda de

Tabla 9: Ventajas y potencialidades

VENTAJAS ESTRATEGICAS (LO QUE TENEMOS)

DEMARCACION HIDROGRAFICA PUYANGO-CATAMAYO

Se ubica en la cordillera de Los Andes, cuenta con un sistema vial muy
desarrollado en la frontera con Pery, permitiendo su conexidon con este
pais. Se encuentra el aeropuerto de Ciudad de Catamayo;

El clima célido y el sol abundante son idéneos para la plantacién de
cultivos; esta es la principal zona de produccion de arroz, maiz y otros
cultivos alimenticios.

Estd localizada en un drea montafiosa, con un desarrollado sistema fluvial
en esta zona, gran caida de altura del curso de agua, condiciones
favorables para el buen desarrollo de los recursos hidricos.

Existen ricos recursos minerales no metalicos, incluyendo piedra caliza,
arcilla yeso, feldespato potasico, etc. Con el desarrollo de la economiay la
sociedad, los recursos minerales se han desarrollado en gran escala,
proporcionando muchas oportunidades de empleo.

El desarrollo de la industria minera provoca la contaminacién del aguay la
pérdida de suelos, causando impactos ecoldgicos negativos en la cuenca.
Estd localizado en una zona montafiosa con grandes recursos turisticos.
Existe un area sembrada de cultivos igual a 165.998 ha

La DH tiene una excelente ubicacidn geogréfica, el transporte de las zonas
costeras es conveniente, Machala estd en el centro regional de transporte
tiene puerto Bolivar.

Las llanuras costeras tienen un clima tropical, que es ideal para la
agricultura, especialmente para la produccién de platano, flores, azicar de
cafiay arroz.

POTENCIAL DE DESARROLLO Y DIRECCION (LO QUE ESPERAMOS)

Desarrollo y utilizacién racional de los recursos hidricos, mejorar el
nivel de riego agricola mediante la construccion de proyectos en las
fuentes de agua y promover el desarrollo agricola.

Desarrollar y potenciar el uso de energias limpias como la
hidroeléctrica, edlica, entre otras; desarrollar y utilizar los
abundantes recursos hidricos en las cuencas.

Promover el desarrollo de las industrias de explotacién no
metdlicas, sustituyendo la importacion de productos en la industria
de construccion para este sector.

Regular el desarrollo de la industria minera, proteger el ambiente
ecoldgico y mejorar el desarrollo sostenible en la cuenca.

Mejorar el desarrollo del turismo y promover el turismo de
aventura, cultural y ecoldgico.

El drea de riego existente es de 35 130 ha con una tasa de riego del
21,1%, por lo tanto, el area de riego tiene un gran espacio de
desarrollo.

DEMARCACION HIDROGRAFICA JUBONES

Desarrollar y utilizar razonablemente desarrollar los recursos
hidricos, mejorar la desigual distribucion espacial y temporal de los
recursos hidricos, garantizar la seguridad de suministro de agua de
las ciudades importantes, construccion del proyecto de suministro
de agua, mejorar el nivel de riego y promover el desarrollo agricola
de los llanos costeros.
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El clima cdlido y la cercania al océano Pacifico, es adecuado para el
desarrollo de la acuicultura, el principal lugar de produccion de camarén y
langostas.

Posee recursos turisticos y naturales, como el parque nacional Cajas, Girén
y Jambeli son todos los lugares de interés turistico.

En las dreas situadas en las tierras con fuertes pendientes es posible la
ocurrencia de desastres naturales tales inundaciones,
deslizamientos de tierras.

como

El drea existente de siembra de los cultivos es de 166.202 y el area de riego
de 33.815 ha

DEMARCACION HIDROGRAFICA SANTIAGO

Existen 2 formas de relieve: los Andes y la llanura amazonica; lluvias
abundantes aquf esta a favor de la plantacion de los cultivos.

Cuenca es la tercera ciudad mas grande de Ecuador; aqui se encuentra el
aeropuerto de Mariscal Lamar; también hay un Aeropuerto internacional
de la aviacion civil en Macas; las infraestructuras de carretera son débiles
en esta region.

Abundantes recursos de energia hidrdulica y de los recursos de energia
edlica, que es el area clave de desarrollo, donde se han previsto 4
proyectos hidroeléctricos a gran escala y proyectos de generacién de
energia de viento, en el plan estratégico nacional de energia.

Ricos recursos minerales metalicos y no metélicos, como el cobre, caolin,
silice, arcilla, carbonato y piedras, etc.; se planifican aqui hay proyectos
mineros a gran escala.

Limita con Perd, con sistema de agua desarrollada y abundante flujo de rio
Santiago, por lo que tiene condiciones naturales para el desarrollo del
transporte internacional.

Recursos turisticos ricos; Cuenca posee muchos sitios histéricos vy
culturales que llevan el nombre "Patrimonio cultural de la humanidad" por
las Naciones Unidas; por otra parte, tres parques nacionales se encuentran
los mismos, incluyendo Cajas, Sangay y Podocarpus.

El drea de siembra es 167.183 ha de los cultivos existentes y de la zona de
riego es 17.959 ha.

Promover la industrializacién de los productos agricolas y del mar,
mejorar su nivel de procesamiento, aumentar el valor agregado de
los productos para ofrecer mas oportunidades de trabajo.

Realizar esfuerzos para promover el desarrollo turistico, de
aventura, cultural y ecolégico basado en el principio de
sostenibilidad y sustentabilidad.

Realizar, mejorar y adecuar proyectos de reduccién y prevencion de
desastres, establecer sistemas de alerta temprana para torrente de
montafia, flujo de escombros y deslizamientos de tierra.

La tasa de riego de la tierra cultivada es sélo 1/5, lo que significa
zona de riego tiene una gran oportunidad de desarrollo.

Desarrollar las energias limpias como la energia hidraulica, energia
edlica, etc., desarrollar y utilizar los ricos recursos de energia
hidrdulica en la cuenca de drenaje.

Promover el desarrollo de la industria minera no metalica, sustituir
los productos importados en la industria de la construccién con
minerales no metalicos.

Mejorar la capacitacién en planificacion y el talento profesional de
la industria metaldrgica y promover el desarrollo de la industria
metallrgica.

Mejorar la produccién de la empresa y elaboracién de frutas,
plantas medicinales y plantas arométicas en la zona del Amazonas 'y
crear economia con caracteristicas nativas.

Mejorar el desarrollo del turismo y promover el turismo de
aventura, turismo cultural y el turismo ecoldgico.

La tasa de riego del area cultivada es del 10,7%. Existe un amplio
espacio para el desarrollo de la zona de riego.

Fuente: Plan nacional de la gestion integrada e integral de los recursos hidrico de las cuencas y microcuencas hidrograficas de ecuador (2016)
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Considerando que, dentro de la Unidad
Hidrografica Puyango-Catamayo estd el 85% de la
superficie  provincial se toma algunas
consideraciones descritas en el Plan Hidraulico
Regional de la demarcacién hidrografica
Puyango-Catamayo (2016); la demarcacion
hidrografica se compone de 3 rios de primer
nivel: el Catamayo, el Puyango y la quebrada
Cazaderos el desarrollo agropecuario es limitado
en la provincia de Loja, debido a la severa erosién
ocasionada por la accion del agua de escorrentia;
problemas de caudal bajo limitan el agua para
riego, la inequitativa distribuciéon de la tierra,
desigual dotacidn de agua vy el déficit hidrico que
puede ser compensado a través de obras de
infraestructura  hidrdulica para captacion,
almacenamiento, conduccion y distribucién del
recurso con el propdsito de garantizar el riego
seguro para la agricultura tecnificada. La
actividad minera pese a generar fuentes de
trabajo a la poblaciéon también causa fuertes
impactos ambientales, particularmente en los

cursos de agua que nacen del parque nacional
Podocarpus, que son las principales fuentes de
captacion para la poblacién de la ciudad de Loja.
Otros problemas como la expansion de la
frontera agricola hacia las zonas mediay altas, los
procesos acelerados de urbanizacion de forma
desordenada en las ciudades que genera
conflictos para la dotacidn de servicios basicos
integrales; la falta de sistemas de tratamiento de
las aguas servidas; inadecuado manejo de los
desechos sélidos y liquidos y la falta de control
por parte de las autoridades ambientales, son
problemas que aumentan la deforestacion de las
areas boscosas, la erosidon y la sequia; lo que
repercute en la disminucion de los caudales de
agua en gran parte de los rios con importancia en
la provincia y cuyo uso principalmente es para el
consumo vy la produccion. Los meses de
diciembre a mayo son aquellos en los que la
precipitacion es mayor y los meses de julio o
agosto son aquellos con precipitaciones minimas,
pero la distribucion de las precipitaciones es
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geograficamente desigual, pues en la zona oeste
de la demarcacién las precipitaciones son
mayores que en el este. La distribucién anual de
la escorrentia es afectada por el clima y otros
factores, siendo baja en el periodo de junio a
noviembre y alta de diciembre a mayo. Dentro de
la unidad hidrografica los principales problemas
identificados en el sector agua son los siguientes:

= El recurso agua es relativamente
insuficiente; los recursos son escasos, pues
las  condiciones topograficas (relieve
montafioso) dificulta la utilizacion vy
distribucion del recurso.

= la precipitacién se distribuye en forma
desigual y no coincide con la demanda de
agua.

= Dentro de la unidad hidrografica aguas arriba
la calidad de agua es relativamente buena y
puede satisfacer el uso para consumo
humano, agricultura, ecologia e industria;
aguas abajo el agua presenta alnos niveles de
contaminacion  superando los  limites
maximos permisibles de metales pesados e
indices biolégicos como: coliformes vy
amonio.

* Erosién del suelo y problemas de pérdida de
agua; la acumulacién de sedimentos por la
erosién del suelo y la pérdida de agua es
grave en los lechos de rios y en los embalses.

La Unidad hidrografica Santiago se encuentra la
ciudad e Loja, en la cual se concentra el 50% de
la poblaciéon de la provincia de Loja se toma
algunas consideraciones descritas en el Plan
Hidradulico Regional de la demarcacién
hidrografica Santiago, la distribucion anual de la
escorrentia es heterogénea, la mas alta se
encuentra en el periodo de marzo-agosto y de
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abril a septiembre y constituye el 59,0% vy el
66,6% de la escorrentia anual. El mes mas
lluvioso en la estacion noroeste es abril o mayo,
pero en el sureste es junio o julio en los cuales la
escorrentia llega entre el 10,9% y el 15,1% de la
escorrentia anual. El mes de caudal mas bajo es
enero o noviembre, siendo entre el 4,6% vy el
6,1% de la escorrentia anual.

2.1.7.2. DEFICIT HIDRICO

Es la capacidad de almacenamiento hidrico del
suelo y se relaciona ademas con la disponibilidad
hidrica, entendiéndose al equilibrio que debe
existir entre la oferta y la demanda de agua. De
acuerdo a la informacién generada MAATE
respecto al déficit hidrico, en la provincia de Loja,
los cantones de Catamayo, Olmedo y Zapotillo
son los que mayor déficit hidrico presentan; la
parte sur del cantén Loja y la zona norte de
Gonzanama también son afectados por el déficit
hidrico. El déficit hidrico no sélo ocurre cuando
hay poca agua en el ambiente, sino también por
bajas temperaturas y por una elevada salinidad
del suelo. Estas condiciones, capaces de inducir
una disminucion del agua disponible del
citoplasma de las células, también se conocen
como estrés osmotico (Levitt, 1980). En las zonas
con alto déficit hidrico se dificultan las
actividades productivas, pues, la produccion se
puede dar Unicamente una vez al afio, en los
meses de invierno y para actividades de
repoblacion forestal se deben utilizar especies
que soporten escases de humedad durante 6
meses en el afio.

54



Prefectura de

loYa

Mapa 22: Déficit Hidrico Anual
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El Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca
Catamayo-Chira (POMD), describe los principales
problemas, respecto a los usos y las demandas
del recurso agua dentro de la unidad
hidrografica:

= Carencia de modulos de
demandas hidricas reales

* Registro poco confiables y desactualizados
de consumos y demandas hidricas reales
para todos los tipos de usos de agua.

» Otorgamiento de derechos de uso de
aprovechamiento de los recursos hidricos
superan las ofertas hidricas.

* Excesivas pérdidas de agua en los sistemas
de suministro.

consumo y

Diferencia de criterios para otorgar derechos
de uso y aprovechamiento de aguas.

Bajas tarifas de agua que no cubren los
gastos operativos de las zonas de captacion y
plantas de tratamiento.

Normas legales insuficientes para el manejo
integral de la unidad hidrografica.
Salinizacion de los suelos por el abundante y
consecutivo derroche del agua.

Métodos de riego no adecuados.
Distribucién empirica. Excesivas pérdidas de
agua en los sistemas de suministro. Alta
densidad de pozos para explotacién de agua
subterrdnea en la cuenca baja.
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» Deficiencia de agua superficial en algunas
unidades hidrogréfica especialmente en
época seca.

= Deficiencia en el monitoreo de Ila
informacién hidro-meteoroldgica.

La representacion a través de isolineas del déficit
hidrico y calculado de acuerdo al monitoreo
historico (1985-2009) de los indicadores de
temperaturasy precipitaciones en la provincia de
Loja, con lo cual se genera el mapa de déficit
hidrico, notandose valores mayores en la zona
norte de Saraguro, Catamayo, Macard y la
totalidad el cantén Zapotillo, en todas estas
zonas los valores oscilan entre 600 mm a 800
mm. Diversificar la produccion de acuerdo a las
condiciones climaticas de cada territorio,
demanda procesos de investigacién exhaustivos,
sin embargo, a largo plazo significaria reducir las
pérdidas econdmicas que afio a afo se
incrementan debido a las condiciones adversas
del clima y principalmente en los cantones de
Zapotillo, Macard y Catamayo estas pérdidas se
dan debido a la ausencia de lluvias y escases de
agua.

2.1.7.3. ACCESO AL RECURSO HIDRICO
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El censo del afio 2010 determind que en la
provincia el 93,12% de las viviendas de la zona
urbana tienen agua que procede de red publica,
es decir que un 7,58% de las viviendas tienen
agua que procede de otros medios (pozo; rio,
vertiente, acequia o canal; carro repartidor y
agua lluvia/albarrada). En la zona rural de la
provincia en cambio el panorama es mucho mas
critico, tan soélo, el 43,53% de las viviendas
reciben agua por red publica y el 56,47% de las
viviendas, obtienen agua de otros medios. A nivel
de la zona 7 se implementa una iniciativa para
“Conservar, recuperar y proteger los servicios
ambientales y biodiversidad de los ecosistemas
fragiles y degradados de las provincias de Loja, El
Oro y Zamora Chinchipe” a través del Fondo
Regional del Agua—FORAGUA, este fondo creado
en el afflo 2009, busca gestionar recursos para el
cuidado de las fuentes y zonas de recarga de
agua para el consumo de la poblacién. La
creacion de dreas a ser conservada dentro de un
municipio es a través de ordenanza y se
denominan Areas de Conservacién Municipal —
ACMUS. De acuerdo a informacién reportada en
la pagina web institucional de FORAGUA, los
municipios de la provincia de Loja que forman
parte de esta iniciativa son los siguientes:

Tabla 10: Acceso al recurso hidrico

CANTON ESTADO LEGAL SUPERFICIE (HA)
Celica Oficial 22.956,87
Loja Oficial 29.825,75
Macard Oficial 27.430,70
Paltas Oficial 17.683,46
Puyango Oficial 28.984,74
Saraguro Propuesta 28.419,50
Sozoranga Oficial 19.516,66
TOTAL 174.817,68

Fuente: http://www.foragua.org/?p=1412 - FORAGUA 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

En la regidén 7, hasta el 2020 se han logrado
establecer 337.835,99 ha de las cudles el 51,74%,
se ubican en la provincia de Loja, para el 2025
esperan llegar a 551.823,63 ha de conservacion,

generando una conectividad entre los parques
nacionales Podocarpus, Yacuri y Corredor
Sangay-Podocarpus.
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Mapa 23: Concesiones
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Las concesiones en la provincia de Loja son
25.917 en total, la mayor parte de ellas se
concentran en el cantén Loja (28%) y en el cantdn
Saraguro (16%), el cantdon Gonzanama posee el
11% vy el resto de cantones menos del 10%.
Zapotillo es uno de los cantones con menor
numero de concesiones de acuerdo a la base de
datos posee tan sdélo 73 concesiones. Cabe
mencionar que antes de la vigencia de la Ley
Orgadnica de Recursos Hidricos, Usos vy

Aprovechamiento de Agua (LORHUyA) el estado
otorgaba concesiones o derechos de uso. El 60%
de las concesiones son otorgadas para el uso de
riego, es decir 15.478; el 27% para uso doméstico
que corresponde a 6.876 y el 13% para
abrevaderos con 3.386 concesiones; para agua
potable existe un total de 108 concesiones que
representa 0,42%; los otros usos poseen un
reducido nimero de concesiones.

Grafico 6: Concesiones de agua
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Fuente: http://www.foragua.org/?p=1412 - FORAGUA 2023
Elaboraciéon: GPL - DPT, 2023
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Mapa 24: Concesiones De Agua
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Para el afio 2021 los municipios de la provincia de
Loja reportaron que, para la prestacién del
servicio de agua potable, 2 cantones lo hacen a
través de Empresa Publica Municipal y los 14
restantes a través de administracién directa
municipal; la media de dias al mes que prestan el
servicio de agua es de 30 dias en el drea urbanay
el area rural es de 28,91 dias; 14 cantones
cuentan con sistemas de tratamiento de agua,
que representa el 87,5%; a nivel provincial se
registra 54 plantas de tratamiento de agua para
consumo humano; en volumen total a nivel
provincial se distribuyen 3.810.617,48 m3/mes
de agua; 12 de los 16 cantones que poseen un
pliego tarifario para agua potable en el domicilio
reportan un promedio de costo de $ 0,29 por
metro cubico, siendo este un valor menor al
promedio nacional ($ 0,30) y 4 municipios tienen

una tasa Unica para el servicio de agua el
promedio del costo por metro clbicoesde $ 1,21
y un promedio de agua por consumidor de 16,11
m3/consumidor/mes. Considerando que el agua
que va a las redes de distribucion en la provincia
de Loja es de 3.810.617,48 m3*/mes y que el
volumen de agua facturado y medido es de
1.770.892,50 m3/mes, es decir que solo 38,4%
del agua es facturada en la provincia de Loja y tan
solo el 12,5% de volumen de agua que va a las
redes de distribucion, ingresa al alcantarillado. El
75% de los municipios de la provincia reportan
que dan un tratamiento de las aguas residuales y
el 25% no realiza ningun tipo de tratamiento.
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2.1.8. ZONAS DE PROTECCION, REGENERACION
Y RECUPERACION AMBIENTAL

El sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
conocido como Patrimonio de Areas Naturales
del Estado (PANE), se distribuyen en todo el
territorio continental e insular, dentro de él se
concentra una importante riqueza bioldgica, que
es utilizada en algunos casos como importantes
atractivos turisticos reconocidos a nivel nacional
e internacional. El MAATE es el encargado de
administrar, controlar y regular el PANE, ademas
genera herramientas para que los GAD,
comunidades y propietarios privados, puedan
declarar areas protegidas cuyo reconocimiento
establece la constitucion.

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
(SNAP)

Son espacios geograficos claramente definidos,
reconocidos y gestionados, mediante medios
legales u otros tipos de medios eficaces para
conseguir la conservaciéon a largo plazo de la
naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus
valores culturales asociados.

BOSQUES Y VEGETACION PROTEGIDA (BVP)

Aquellas formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, arbdreas, arbustivas o herbaceas de
dominio publico o privado, que estén localizadas
en areas de topografia accidentada, en cabeceras
de cuencas hidrograficas o en zonas que, por sus
condiciones climaticas, edaficas e hidricas, no
son aptas para la agricultura o la ganaderia, sus
funciones son las de conservar el agua, el suelo,
la flora y la fauna silvestres.

Sabemaos trabajar!

CORREDOR DE CONECTIVIDAD

Son areas especiales para la conservacion de la
biodiversidad (AECB). Su funcién principal es
aportar a la conservacién del SNAP, a través del
fomento de la integridad paisajistica y de los
ecosistemas. Un corredor biolégico permite el
flujo de plantas y/o animales de una regién a
otra, favoreciendo la  permanencia, la
conectividad y la migracion entre los parches de
vegetacion. Por tanto, un corredor ecolégico
permite el intercambio del material genético
entre las poblaciones para mantener la
variabilidad genética de las mismas, de tal
manera que puedan persistir en espacio y tiempo
adecuados.

HUMEDAL RAMSAR

La Convencion sobre los Humedales es un
tratado intergubernamental aprobado el 2 de
febrero de 1971 cuya misidn es la conservacion y
el uso racional de los humedales, a través de la
acciéon en cada ambito nacional y mediante la
cooperacioén internacional, y dirigido a contribuir
al logro de un desarrollo sostenible en todo el
Mundo.

AREAS BAJO CONSERVACION (PSB)

Pueden ser individuales o comunitarias. Consiste
en la entrega de incentivos econdmicos a cambio
de que se conserve y se proteja bosques nativos,
paramos u otra vegetacion nativa.

Reserva de bidsfera. - Son sitios reconocidos por
UNESCO que innovan y demuestran la relacién
que puede alcanzar el ser humano con su
naturaleza en el afan de conjugar la conservacion
y el desarrollo sostenible.
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Mapa 25: Zonas De Proteccién
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Tabla 11: Zonas de proteccion
CATEGORIA AREA (HA) ‘ PORCENTAJE CON RESPECTO AL AREA DE LA PROVINCIA
Sistema nacional de dreas protegidas 25.354,09 2,29%
Bosques y vegetacion protectora 87.074,55 7,87%
Corredor de conectividad 26.658,22 2,41%
Humedal Ramsar 12.685,92 1,15%
Area baja conservacién 22.382,06 2,02%
Reserva de biosfera 769.340,89 69,54%

Fuente: MAE 2019
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

El total de dreas bajo proteccion es de
174.154,84 ha que representa un 15,74% de la
superficie provincial, a esto se le suma el drea de
declaratoria de reserva de bidsfera que
corresponde al 69,54% del area de la provincia

sin embargo esta zona no cuenta con una gestion
apropiada para lograr la su sostenibilidad.
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2.1.9. CALIDAD AMBIENTALY CONTAMINACION
2.1.9.1. RESIDUOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO

En la Guia Técnica de procedimientos vy
metodologia para la recolecciéon y manejo de
datos para el Sector Residuos se define
“Residuos, como las sustancias sélidas,
semisélidas, liquidas o gaseosas, o materiales
compuestos resultantes de un proceso de
produccion, extraccion, transformacion,
reciclaje, utilizacién o consumo, a cuya
eliminacién o disposicién final se procede
conforme a lo dispuesto en la legislacién
ambiental, nacional o internacional aplicable y es
susceptible de aprovechamiento o valorizacién
(INEC, 2020). Al Relleno Sanitario como una
técnica para la disposicion de los desechos
solidos en el suelo sin causar perjuicio al medio
ambiente y sin causar molestia o peligro para la
salud y seguridad publica. Consiste en una
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técnica de tratamiento de desechos mediante la
cual se depositan los desechos dentro de una
excavacion cuyos fondos y paredes estan aislados
por una capa impermeable, la misma que
adicionalmente cuenta con sistemas de drenaje.
(INEC 2020).

El MAATE a través del Programa de Reparacién
Ambiental y Social PRAS realizd un estudio en el
afio 2017 categorizd a los botaderos, celdas
emergentes o rellenos sanitarios a nivel nacional
dentro de un grupo de riesgo de generacién de
pasivo ambiental como riesgo alto, medio y bajo;
de acuerdo al analisis de variables de amenaza
(actividades de gestién) y variables de
vulnerabilidad del componente biofisico (analisis
de riesgos por su ubicacidon geografica). Es asi que
en la tabla se han descrito los tipos de disposicion
final de residuos que posee cada canton y el nivel
de riesgo de generacion de pasivo ambiental.

Tabla 12: Residuos sélidos y saneamiento

COORDENADA

CATEGORIA TIPO DE DISPOSICION FINAL DE DISPOSICION

X Y

CATEGORIA DE
RIESGO DE
GENERACION DE

SUBTIPO DE SITIOS

FINAL

PASIVO AMBIENTAL

Calvas 657509 9517733 Celda emergente compartida cabecera | Operativo Riesgo Bajo
645555 9520941 Botadero No Operativo Riesgo Medio
Catamayo 686591 9560819 Relleno Sanitario Operativo Riesgo Bajo
Celica 615592 9544179 Botadero No Operativo Riesgo Medio
Chaguarpamba 639237 9575907 Botadero Operativo Riesgo Medio
Espindola 675828 9495733 Celda emergente Operativo Riesgo Medio
671527 9534374 Botadero Operativo Riesgo Medio
, 662892 9540889 Botadero No Operativo Riesgo Alto
Gonzanama ’ - -
664927 9539689 Botadero No Operativo Riesgo Medio
674181 9544203 Botadero No Operativo Riesgo Medio
Loja 696832 9555017 Relleno Sanitario Operativo Riesgo Medio
Macard 611113 9521092 Celda emergente compartida cabecera | Operativo Riesgo Medio
Olmedo 651859 9566441 Relleno Sanitario Operativo Riesgo Bajo
Paltas 649176 9553235 Relleno Sanitario Operativo Riesgo Bajo
Pindal 598208 9545200 Botadero Operativo Riesgo Alto
596707 9545239 Botadero No Operativo Riesgo Medio
Puyango 611625 9556898 Botadero Operativo Riesgo Bajo
Quilanga 674275 9527291 Celda emergente Operativo Riesgo Bajo
Saraguro 692883 9599739 Celda emergente Operativo Riesgo Bajo
Sozoranga 633052 9522005 Celda emergente Operativo Riesgo Medio
Zapotillo 582805 9517538 Botadero Operativo Riesgo Medio

Fuente: MAE 2019

Elaboracién: GPL - DPT, 2023

La misma fuente describe al pasivo ambiental
como aquel dafio generado por una obra,
proyecto o actividad productiva o econdmica,
gue no ha sido reparado o restaurado, o aquel

qgue ha sido intervenido previamente, pero de
forma inadecuada o incompleta y que continua
presente en el ambiente, constituyendo un
riesgo para cualquiera de sus componentes. Por

61



Prefectura de

loYa

lo general, el pasivo ambiental estd asociado a
una fuente de contaminacion y suele ser mayor
con el tiempo. Durante los Uultimos afios ha
existido un mayor control y financiamiento para
que los municipios mejoren las zonas de
disposiciéon final de los desechos sdlidos,
implementando  ademdas  programas  de
financiamiento para implementar proyectos que
disminuyan considerablemente los efectos
contaminantes que producen estas zonas. No
existen estudios actualizados sobre el estado de
los rellenos sanitarios o botaderos de las
cabeceras cantonales a nivel provincial, en el
2008 se desarrolld un trabajo de titulacion
denominado “Evaluacion y diagndstico de los
rellenos sanitarios existentes en las cabeceras
cantonales de la provincia de Loja”®®, del cual se
destacan algunas conclusiones:

= Llos rellenos sanitarios se encuentran
localizados en zonas mas altas que el centro
poblado al cual sirven, la consecuencia
principal de su localizacién es la afectacion a
fuentes y suministros de agua que abastecen
a diferentes comunidades, Por parte de las
municipalidades no se ha precisado el
porqué de su construccién en estos sectores.
Consideramos que el factor predominante
en esta decision es fundamentalmente de
caracter politico-administrativo dejando a un
lado el aspecto técnico-ambiental que
compete a este tipo de obras.

= Los rellenos sanitarios a lo largo de la
provincia de Loja, se encuentran implantados
en terrenos no apropiados, ya que no
cumplen con las normativas referentes a
diversos factores tales como: topografia, tipo
de suelo, provisién de material de cobertura
en calidad y cantidad suficiente, distancias
minimas a zonas de exclusion, existencia de
servicios basicos, distancias mdaximas de
recorrido desde el sitio de generacién y
conservacion de recursos naturales.

= las diferentes fases en la operacion del
relleno sanitario tales como la disposicion

16 Leon palacio rosa patricia; mata Larreategui diego Fernando.

(2008). Evaluacion y diagndstico de los rellenos sanitarios existentes
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oportuna de los residuos en las celdas
diarias, el espesor de la capa de residuos y
del material de cobertura, el grado de
compactacion  que  se  realiza, el
confinamiento de residuos biopeligrosos e
industriales y el equipo basico de operacion,
no se apegan a normas constructivas, asi
como tampoco a normas operativas, lo que
actualmente ha convertido a ciertos rellenos
sanitarios en simples botaderos de basura.

Asi como las siguientes recomendaciones:

=  Priorizar el tema del manejo de residuos
sélidos por parte de la municipalidad, la falta
de ordenanzas o la no vigencia de las mismas,
aportan de forma directa al irrespeto total de
normas en la operacién del sistema.

= Dar continuidad en el tiempo a las
actividades destinadas a fortalecer el manejo
integral de los residuos sdlidos, técnicos en
esta drea y obreros capacitados, dejando a
un lado compromisos politicos que
generalmente manejan las diferentes
administraciones.

= Los residuos biopeligrosos, radioactivos e
industriales no se deben disponer
conjuntamente con los residuos urbanos,
estos deben ser tratados y dispuestos de
acuerdo a sus caracteristicas particulares.

= Robustecer los procesos de reutilizacion de
materia organica e inorganica como medida
fundamental para prolongar la vida util del
relleno sanitario y contribuir a la
sostenibilidad del proyecto.

= Serecomienda a las autoridades seccionales
encargadas de precautelar la conservacion
de los recursos naturales, ambientales y el
bienestar de la comunidad, hacer conciencia
de que un buen manejo de residuos sélidos
genera salud y bienestar, y que, al contrario
de ser un problema, es materia prima que
reutilizada contribuye a la conservacion de
recursos no renovables y a la generacion de
rentas municipales.

en las cabeceras cantonales de la provincia de Loja. (trabajo de
titulacién de ingeniero civil). UTPL. Loja
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= Otra fuente de informacion relativa a la
gestién integral de residuos sdlidos a nivel
municipal  constituye el Censo de
Informaciéon Ambiental Econdmica en GAD,
la misma que se ejecuta a nivel se los
municipios 'y provincias del pais. La
informacion reportada en el afio 2021,
determina que el 100% de los municipios
cuentan con una ordenanza para el manejo
de Residuos Sdlidos; el 75% tienen un
sistema de tratamiento y/o disposicion final
de desechos peligrosos; 5 de los 16 cantones
poseen un relleno sanitario, 9 municipios
poseen celdas emergentes y 2 poseen
botadero. El promedio nacional de
produccion per cdpita de residuos soélidos
(PPC) es de 0,9 kg por dia, en la provincia de
Loja el promedio es de 0,6 kg por dia.
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2.2, ASENTAMIENTOS HUMANOS
2.2.1. DISTRIBUCION DEMOGRAFICA

A nivel mundial se desarrolla un proceso
acelerado de urbanizacidn, las ciudades creceny
las zonas rurales estan siendo abandonadas,
segln la CEPAL América Latina es la regidon mas
urbanizada del mundo en desarrollo, casi el 80%
de la poblacion vive en zonas urbanas, los
“déficits urbanos” que mads sobresalen son: la
pobreza, informalidad, precariedad habitacional,
baja cobertura de servicios bdsicos y mala calidad
de los mismos, déficit de transporte urbano y
escases de equipamiento comunitario y espacios
publicos.

La provincia de Loja no es la excepcion a esta
problemdtica pasando de wun 39,46% de
poblacién urbana en el afio 1990 a un 60,43% en
el aflo 2022, esta situacion es mucho mas critica
en el cantén Loja, pues es él se concentra el 52%
de la poblacién total de la provincia y de ésta el
81% se asienta en la capital provincial Loja
(dentro la cabecera cantonal Loja).

Grafico 7: Poblacion urbanay rural
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Fuente: INEC 2022

Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Como menciona J Godoy (2018) “Segun
Ravenstein (1885) la migracién es provocada por
factores de atraccién y de expulsién. Lo que hace
pensar que las personas migran y estimulan un
alto nivel de urbanizacién por encontrarse
atraidos, por mejores salarios y en general un

mejor nivel de vida (Todaro, 1969; Borjas, 1987;
Hoynes, Page y Stevens, 2006). El principal
argumento de esta investigacién es la necesidad
del crecimiento de la industria como uno de los
principales generadores de ingreso, ante un
aumento del drea urbana en Ecuador”, aunque
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en el caso de la provincia de Loja no es
necesariamente el crecimiento de la industria lo
gue atrae a la poblacidn, si se atribuye a otros
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aspectos como mejores salarios, mejor calidad
de vida y fuentes de empleo.

Tabla 13: Poblacién urbana y rural

CANTON POB. % DE POB. % POB URBANA POB. RURAL PORCENTAJE POB
URBANA URBANA RESPECTO AL RURAL RESPECTO
2022 RESPECTO AL TOT. TOT. POB. ALTOT. POB.
POB. URB. CANTONAL CANTONAL
PROVINCIAL

Loja 250.028 203.496 69,4% 81,4% 46.532 18,6%
Catamayo 35.240 27.026 9,2% 76,7% 8.214 23,3%
Saraguro 29.111 4.656 1,6% 16,0% 24.455 84,0%
Calvas 26.042 13.175 4,5% 50,6% 12.867 49,4%
Paltas 22.841 7.831 2,7% 34,3% 15.010 65,7%
Macara 18.215 12.454 4,2% 68,4% 5.761 31,6%
Puyango 16.257 5.981 2,0% 36,8% 10.276 63,2%
Celica 14.379 4.486 1,5% 31,2% 9.893 68,8%
Zapotillo 14.571 3.599 1,2% 24,7% 10.972 75,3%
Espindola 14.119 2.073 0,7% 14,7% 12.046 85,3%
Gonzanama 12.247 1.973 0,7% 16,1% 10.274 83,9%
Pindal 10.409 2.660 0,9% 25,6% 7.749 74,4%
Sozoranga 6.970 908 0,3% 13,0% 6.062 87,0%
Chaguarpamba 6.857 1.342 0,5% 19,6% 5.515 80,4%
Quilanga 3.971 934 0,3% 23,5% 3.037 76,5%
Olmedo 4.164 745 0,3% 17,9% 3.419 82,1%
TOTAL 485.421 359.251 100,0% 60,4% 192.082 39,6%

Fuente: INEC 2022

Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Este acelerado proceso de urbanizacién vy
consecuente abandono de las zonas rurales
evidencian una problematica que por muchos
afios ha prevalecido en la provincia, relacionada
a los eventos naturales adversos como lluvias
fuertes y sequias prolongadas, que generan
pérdidas econdmicas cuantiosas obligando al
abandono de los campos y la busqueda
emergente de empleo, oportunidades y recursos
econdémicos en las zonas urbanas tanto dentro de
la provincia como fuera de ella. Es asi que el 72%
de la poblacién urbana de la provincia estd
concentrada enla ciudad de Loja, el restante 28%
se distribuye en las 15 cabeceras cantonales
restantes. De la poblacidn rural provincial el 18%
estd en el cantdn Loja, el 16% en el cantdn

Saraguro, Paltas 8%, en los 13 cantones restantes
se distribuyen valores menores a 7 puntos
porcentuales cada al  hacer una
comparacion de la poblacion urbana respecto al
total de cada cantén Loja, Catamayo y Macara
tienen mas del 70% de su poblacién concentrada
en la cabecera cantonal, en cambio Saraguro,
Gonzanamd, Espindola, Sozoranga y Olmedo
tienen mas del 70% de poblacién distribuida en
rurales. El mapa representa los
cantones cuya mayoria de poblacion es rural y
poblacién urbana. Aunque 12 cantones de la
provincia tienen una mayor poblacion en las
zonas rurales el 48% de la poblacidn total de la
provincia estd concentrada en la capital
provincial.

uno;

las zonas
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Mapa 26: Poblacion
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2.2.1.1. LOCALIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

El desarrollo de los asentamientos humanos en la
provincia, se relaciona directamente con la
busqueda y explotacion de recursos naturales, y
a lo largo de las infraestructuras viales creadas
para conectar los nucleos poblacionales. La
localizacion de cada centro poblado en el
territorio genera sinergias, entornos individuales
y desarrolla caracteristicas culturales y sociales
propias. Los principales asentamientos humanos
a nivel provincial lo constituyen las cabeceras
cantonales y de estas prevalece la capital, que
por su condicion centraliza gran parte de
equipamientos e instituciones publicas vy

concentra el 48% de la poblacién total provincial
en su area urbana.

Estas condiciones a nivel provincial con respecto
al tamafio de los asentamientos poblacionales,
presentan ademas una gran heterogeneidad en
cuanto a su densidad poblacional, lo que refleja
la concentracion y/o dispersion territorial,
cuestiones que deben ser consideradas para la
definicion de politicas publicas dependiendo de
los sitios en los cuales se van a aplicar y segln sus
particularidades demograficas, sociales,
ambientales, econdmicas, etc.
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Actualmente las bases de datos disponibles
reflejan  las  siguientes  categorias de
asentamientos:

* Una capital provincial.

= 15 cabeceras cantonales.

= 78 cabeceras parroquiales rurales.
= 1.912 poblados?’.

= 4.060 localidades®®.

Las cabeceras cantonales y parroquiales se
configuran como asentamientos con un mayor
nivel de consolidacién contrariamente los
barrios/poblados mantienen una dispersién en
su emplazamiento dentro del territorio que
ocupan. El calculo de los centros de gravedad
determina, en qué medida la distribucion de los
asentamientos se distribuye en relacién a un
punto central y como este puede desplazarse en
el tiempo. El centro de gravedad se calcula a
través de las medidas de las coordenadas X e Y de
los nucleos respecto a ejes arbitrarios o de las
coordenadas geograficas y no considera el
tamafio de los asentamientos o nucleos
poblacionales por lo que a este centro
gravitatorio se lo denomina “vacio”. Se realiza el
célculo de un centro de gravedad considerando

7 De acuerdo a cartograffa IGM 1:50.000. El catélogo de objetos del
IGM define al poblado como una concentracién de pocas viviendas
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Unicamente las cabeceras cantonales y otro
considerando todas las cabeceras cantonales y
parroquiales. Como resultado del calculo del
centro de gravedad se obtiene las siguientes
coordenadas: Centro de gravedad cabeceras
cantonales: X = 652.449,04 m; Y = 9'550.544,20
m. Centro de gravedad total de cabeceras: X =
648.215,67 m; Y =9'542.168,93 m.

El poblamiento es un concepto o categoria de
alcance mayor a la de poblado y poblacion. Al
hablar de poblamiento se engloba a los dos
conceptos anteriores y se refiere a uno de los dos
modos de ocupacion del territorio en este caso el
modo de ocupacion de los centros urbanos.

Al centro de gravedad, se debe incorporar la
variable de poblacién, encontrando un centro
gravitatorio que ademds de contener la
georreferenciacion de los centros poblados se le
incorpora el dato de poblacién de los afios 2001,
2010 y 2022. A este se lo denomina centro
gravitatorio ponderado, pues incluye dentro de
su calculo el valor de la poblacién. El resultado
del centro ponderado para el afio 2022 tiene las
siguientes coordenadas: Xp = 673.494,81m; Yp =
9'551.869,17 m.

'8 el INEC define a una localidad como un area de terreno dentro de
un sector disperso que, sin tener categoria politico-administrativa,
presenta caracteristicas de amanzanamiento
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Mapa 27: Asentamientos Humanos
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Representando las coordenadas resultantes, el demograficas actuales, existe un marcado

centro de gravedad se encuentra localizado en la
cabecera cantonal del cantén Paltas. Mientras
gue el centro de gravedad ponderado que hace
referencia al poblamiento préoximo al limite del
cantén Gonzanama con el cantén Catamayo
(parroquia Nambacola).

Con la evolucion del poblamiento (centro
gravitatorio ponderado) se puede prever la
tendencia de desplazamiento que tendria el
nucleo o centroide provincial si se conservaran
las tendencias poblacionales actuales,
considerando los afios 2001, 2010y 2022, denota
el peso poblacional que ejerce la capital
provincial (concentracién). Con las dinamicas

desplazamiento del centro gravitatorio hacia la
capital provincial siendo el medio de conexidn la
red vial estatal. Otro de los factores influyentes
es la busqueda de oportunidades laborales,
acceso a servicios y mejor calidad de vida.

Para el cdlculo de los centros de gravedad
ponderado se considera los resultados censales
del 2001, 2010y 2022.
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2.2.2. USOY OCUPACION DEL SUELO

2.2.2.1. CONCENTRACION Y DISPERSION

El nivel de la poblacion se calcula considerando
los resultados censales del 2022, con las cuales
se sigue demarcando el nlcleo central de
concentracién  poblacional en la capital
provincial, con un area de influencia que se
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Mapa 28: Centros Urbanos
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extiende hasta la cabecera cantonal de
Catamayo. Luego de ello aparecen otros nucleos
poblacionales medianamente concentrados en
las cabeceras cantonales Cariamanga,
Catacocha, Macard, Saraguro, Celica, Puyango y
Zapotillo; el resto de poblacién se disemina en el
territorio provincial con una alta dispersién. El
calculo del nivel de poblaciéon considera el

numero de habitantes a nivel parroquial.

L Ky
-, y i
s e

EARAGURD [§
EL ORO B

CHAGUARPAMBA

ZAMORA CHINCHIPE

IOZORAN Gg

ESFINDOLA

@

ESCALA GRAFICA
0 20 A0

Proyeccien : Universal Transversa de Mercator UTM
Datum honzontal: WGSE4 -

Zona 17 Sur

Elaboracién: GPL - DPT, 2023

o
e R
ZAPOTILLO MACARA
PERTU
SIMBOLOS CONVENCIONALES
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Las cabeceras cantonales se integran )

comunican a través de una red vial primaria
asfaltada, cosa que no sucede en cambio con las
cabeceras parroquiales pues tan sélo 56
cabeceras parroquiales poseen un acceso vial
asfaltado, restando 22 cabeceras parroquiales en

las cuales debe intervenirse en proyectos de
mejoramiento vial para mejorar la integracion
vial provincial.

asentamientos
territorio

La gran dispersion de los

poblacionales en gran parte del
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provincial, limita el accionar de las instituciones
para la dotacién de los servicios basicos: agua
potable, alcantarillado, recoleccién de basura,
sumado a ello el crecimiento exponencial de la

iSabemaos trabajor!

demanda para aperturas de vias que permita a
los habitantes acceder a sus viviendas, servicios,
lugares de intercambio y abastecimiento, etc.

Mapa 29: Centros Urbano:
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Considerando Unicamente la poblaciéon urbana
para definir el nivel de concentracion, el nimero
de habitantes en zonas urbanas es de 293.339
hab., de esta el 69,4% se ubica en la ciudad de
Loja, capital provincial, le sigue, pero muy por
debajo de ese porcentaje el canton Catamayo
con el 9,2%, Calvas con el 4,5% y Macara con el
4,2%. En el grafico siguiente se representa la
concentraciény el alto grado de mono centrismo
qgue engloba no solo la distribucidn fisica de la
poblacién sino los vinculos relacionales y

funcionales se establecen entre los

que
cantones. En el caso de la provincia se menciona
la existencia de mono centrismo porque una sola
ciudad domina y se jerarquiza a nivel provincial.

La relacién o distribuciéon “rango-tamafio”
permite analizar la distribucion fisica de los
nucleos urbanos en un territorio. En esta relacién
respecto a la dimensién de las ciudades, la de
mayor poblacién tiene rango de 1, la segunda
ciudad rango 2 y asi sucesivamente, es decir la
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ciudad mayor debe ser dos veces més grande que
la segunda y tres veces mayor que la tercera.
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Grafico 8: Distribucidn De Poblacion
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Fuente: INEC 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

ciudad de Loja es muy superior al tedricamente
ideal de acuerdo a la distribucion rango tamafio.

Las ciudades de Catamayo y Calvas que siguen
jerarquicamente a la ciudad de Loja son mas
pequeiias de lo esperado. Macara, Paltas,
Puyango y Saraguro tienen un tamafio
aproximadamente igual al tedricamente
equilibrado, por el contrario, las ciudades de
Celica, Zapotillo, Pindal y Gonzanama tienen un
tamafio mayor al esperado, las cabeceras
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Quilanga, Sozoranga y Olmedo tienen un valor
menor al tedricamente esperado.

Aquellas cabeceras, fuera de la ciudad de Loja,
gue tienen un tamafio mayor al esperado denota
una caracteristica positiva de la red urbana
lojana, por cuanto los nucleos urbanos de menor
tamafio desempefian un importante papel en el
desarrollo de las comunidades rurales a las que
sirven. Es por ello importante que este tipo de
ciudades pequefias conserven una entidad
suficiente para ofrecer el tipo de servicios
habilitadores del desarrollo local que precisan las
zonas mas remotas, tales como los servicios de
salud, educacion, soporte administrativo para la
actividad agricola, pecuaria,  comercial,
agroindustrial, etc.

Mas alld de la -caracteristica descrita, la
distribucion tedrica de la poblacién urbana
dentro de una red de ciudades no ofrece en si
misma demasiada informacion acerca de sus
implicaciones, ya que una misma distribucion
poblacional puede estar asociada a realidades
territoriales contrastadas. La comparacion de la
estructura lojana con la de otras provincias
proporciona informacién mas interesante por
cuanto permite contextualizar su estructura
urbana en un territorio mds amplio.

Tal y como se presenta en el siguiente grafico, la
red poblacional de Zamora Chinchipe es menos

Sabemaos trabajar!

macrocefélica que las provincias de la Region
comparadas, la provincia de Loja es menos
macrocefélica que la de la provincia de Azuay,
donde la diferencia en el tamafio entre la primera
ciudad (Cuenca) y las sucesivas es mucho mas
grande que en Loja. En Azuay, el tamafio de la
ciudad de Cuenca es trece veces superior al
tedrico, de acuerdo con la distribucion rango-
tamafio. Por el contrario, la distribucion de la
poblacién urbana en la Provincia de Loja es mas
jerdrquica que la de la provincia de Zamora
Chinchipe, la cual muestra una estructura
poblacional mds equilibrada. La ciudad de
Zamora es muy similar al tamafio esperado.
Zamora Chinchipe cuenta también con menos
ciudades, las cuales son mas pequefias que las
lojanas.

De este modo, la Provincia de Loja cuenta con
una red poblacional mucho mas desarrollada que
las provincias de la zona (considerando todas las
ciudades). Cuenta con 13 cantones cuya
poblacién urbana es superior a 1.000 habitantes,
y 2 cantones (Sozoranga y Olmedo) con una
poblacién urbana menor a 1.000 habitantes. La
estructura urbana de la provincia de Loja cuenta
con un nivel de desarrollo suficiente para poder
hacer llegar los servicios bdsicos a las zonas
rurales mas inaccesibles, lo cual ha de contribuir
a la retencion de la poblacién rural y por lo tanto
a lograr que su estructura territorial sea
equilibrada.

Grafico 9: Rango Poblacional
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Elaboracién: GPL - DPT, 2023

71



Prefectura de

loYa

Otra operaciéon muy Util para caracterizar el
sistema urbano es comparar la distribucién rango
tamafio de una determinada red de ciudades con
la esperada, si dichas ciudades siguiesen una
distribucion  equiparable a otros ambitos
territoriales de dmbito superior. De este modo,
es posible comparar la distribucion rango-
tamafio de las ciudades en un determinado
territorio con la distribucién tedrica de dichas
ciudades.

El siguiente grédfico representa la distribucidon
rango-tamafio de las ciudades lojanas con el
numero de habitantes del afio 2022. En color rojo
se representa la distribucion real, mientras que
en color violeta se representa la distribucion
tedrica de las mismas, bajo una pauta de
distribucion poblacional similar a la del conjunto
del Ecuador.

Como puede observarse en el gréafico, la mayoria
de las ciudades de la provincia (excepto Loja)
tienen una poblacion similar a la que tendrian si
siguieran una distribucion similar a la del
Ecuador. Esto significa que la provincia de Loja no
es una provincia “urbanizada” en comparacion al
conjunto del Ecuador.

2.2.2.2. JERARQUIA DE LOS CENTROS URBANOS

Para la jerarquia de los asentamientos humanos
de la provincia, se toma en cuenta las siguientes
variables: poblacién, disponibilidad de agua
potable, servicio de alcantarillado, servicio
eléctrico, recoleccion de basura, indice de
materialidad aceptable, desarrollo habitacional,
infraestructura, salud, educacién, pobreza por
necesidades basicas insatisfechas, accesibilidad a
la cabecera cantonal considerando el tipo de via
y el estado.

Se establece cinco rangos con valoraciones de 1
a 5, en los que 5 es la maxima valoracién vy
presenta mejores condiciones de infraestructura
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mientras que 1 es aquel cuyas condiciones de
habitabilidad tienen las mayores deficiencias.
Para este modelo se utiliza los resultados
censales del afio 2010, no existe desagregacion
cantonal con datos mas actuales que determine
la disponibilidad de los servicios para definir la
jerarquia de los asentamientos.

Los rangos establecidos son los siguientes:

= Ala capital provincial Loja le corresponde la
mavyor Jerarquia (5) en relacién al nUmero de
habitantes y el resto de cantones se
distribuyen valoraciones que van de 1 a 4 de
acuerdo al rango poblacional en el que se
ubican. Considerando que la diferencia
poblacional con los siguientes cantones es
grande, se utilizd la clasificacién por el
método Natural Break del software que
permita conocer y determinar los rangos
poblacionales de los cantones.

= Los cantones de Loja, Calvas y Catamayo de
acuerdo a la valoraciéon vertical poseen un
rango de 4 siendo también cantones con
mejores condiciones de accesibilidad a
servicios basicos. El cantén Macara tiene un
porcentaje mayor al 50% de accesibilidad a
servicios basicos, pero poblacionalmente
posee un rango de valoracién 3. El cantdn
Olmedo es el mas pequefio en poblacion y
extension territorial y es el que presenta
peores condiciones de accesibilidad a
servicios basicos. Con estos resultados al
constituir una politica de estado la reduccién
de brechas y disminucion de niveles de
pobreza por necesidades basicas
insatisfechas se han invertido recursos
econdmicos durante estos Ultimos afios que
han permitido incrementar los porcentajes
de cobertura de agua potable y alcantarillado
en cantones como Olmedo, Chaguarpamba y
Espindola.
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Gréfico 10: jerarquia de los asentamientos humanos

Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2.2.3.  MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E
INFRAESTRUCTURA

2.2.3.1. RED VIAL PROVINCIAL

La red vial de la provincia se compone de la red
vial estatal, la red vial provincial y las calles de las
areas urbanas. La red vial estatal tiene una
longitud de 780,96 km la longitud.

Los tramos que se observan para circular con
precaucién se refieren a los que presentan
puntos criticos donde la circulacién se obstruye
frecuentemente por deslizamientos de los
taludes o hay fallas activas. En esta categoria se
encuentra el 50% de la longitud total. Toda la red
vial estatal es pavimentada, el 35% con hormigon
armado y el 65% con carpeta asféltica de 10 cm.

Graéfico 11: Estado De La Red Vial Estatal

Muy bueno SUPERFICIE  DE o
RODADURA ‘ LONGITUD (km) PORCENTAJE (%)
mBueno PAVIMENTADA 1.393,60 19,9%
) LASTRADA 2.785,53 39,7%
M Circular con I S
precaucion TIERRA 2.837,39 40,4%
TOTAL 7.016,52 100%

Fuente: MTOP - estado de la red vial estatal - septiembre 2022
Elaboracion: GPL - DPT, 2023
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TRAMO cODIGO LONGITUD (km) ESTADO
Y de Alamor - Pindal E25 22,05 | Circular con precaucién
Rio Puyango - Alamor E25 27,62 | Circular con precaucién
Pindal - Zapotillo E25 42,52 | Bueno
Zapotillo - Lalamor E25 25,76 | Bueno
Saraguro - Ofia E35 35,97 | Circular con precaucién
Saraguro - San Lucas E35 20,5 | Circular con precaucion
San Lucas - Loja E35 43,91 | Circular con precaucion
Loja - Catamayo E35 - E50 32,41 | Bueno
Catamayo - Puente Guayabal E35 - E50 4,93 | Bueno
Puente Guayabal - San Pedro de la Bendita E35-E50 7,85 | Circular con precaucion
San Pedro de la Bendita - Velacruz E35 - E50 27,42 | Bueno
Velacruz - Catacocha E35 16,68 | Bueno
Catacocha - El Empalme E35 48,18 | Bueno
El Empalme - Macard E35 44,15 | Circular con precaucion
Veracruz - Chaguarpamba ESO 31,25 | Circular con precaucion
Chaguarpamba - Rio Pindo ESO 31,18 | Circular con precaucién
El Empalme - Celica E68 24,55 | Bueno
Celica - Alamor E68 27,59 | Circular con precauciéon
Catamayo - Gonzanama E69 42,38 | Muy bueno
Gonzanama - Cariamanga E69 26,85 | Muy bueno
Cariamanga - Sozoranga E69 45,35 | Bueno
Sozoranga - Macara E69 31,39 | Muy bueno
Loja - Vilcabamba E682 47,45 | Circular con precaucion
Vilcabamba - Yangana E682 20,33 | Circular con precaucion
Yangana - Sabanilla (Limite Loja / Zamora) E682 19,88 | Circular con precaucion
Loja - Limite Zamora E45 18,15 | Bueno
Loja - Ye Catamayo (Via antigua) S/C 14,66 | Circular con precaucion
TOTAL 780,96

Fuente: Agencia de regulacidn y control de energia y recursos renovables, sector eléctrico 2022
elaboracion: GPL - DPT, 2023

CANTON

Tabla 15: Longitud vial rural por cantén vy tipo
 SUPERFICIEDERODADLRA

Tierra Lastrado
Calvas 249,89 184,71 85,55 520,15
Catamayo 91,76 278,95 115,2 485,91
Celica 94,06 183,12 106,33 383,51
Chaguarpamba 106,2 74,19 58,84 239,23
Espindola 162,64 108,76 44,69 316,09
Gonzanama 254,3 139,14 102,45 495,89
Loja 194,05 620,7 263,63 1078,38
Macard 136,78 53,91 113,83 304,52
Olmedo 57,82 0,27 43,79 101,88
Paltas 394,64 275,48 97,99 768,11
Pindal 75,86 91,6 49,5 216,96
Puyango 176,79 165,83 63,21 405,83
Quilanga 66,68 28,36 39,66 134,7
Saraguro 387,69 212,65 90,94 691,28
Sozoranga 99,24 112,47 50,29 262
Zapotillo 288,99 255,39 67,7 612,08
Total 2837,39 2785,53 1393,6 7016,52

Fuente: Gobierno provincial de Loja 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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Mapa 30: Red Vial Provincial
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Fuente: Gobierno provincial de Loja 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

La densidad de kilémetros de carreteras por
kilbmetro cuadrado proporciona una idea clara
de la cantidad de infraestructura vial que estd
presente en la provincia. Zonas con una alta
densidad de carreteras indicardn una red vial
densamente desarrollada, mientras que una baja
densidad puede revelar dreas con infraestructura
vial mas escasa o menos desarrollada. La
densidad de vias se relaciona directamente con
la accesibilidad y conectividad entre cantones,
parroquias y ciudades. Una mayor densidad
puede significar una mejor conectividad y acceso

a servicios, oportunidades

economicas.

transporte vy

Una baja densidad de carreteras en areas
remotas o rurales puede indicar falta de acceso a
servicios basicos y desarrollo. Son significativas
las zonas de la provincia donde hay
concentracion de vias con superficie de tierra, lo
gue puede sefialar la necesidad de inversiones en
infraestructura para mejorar la calidad de vida en
esas regiones.
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Gréfico 12: Densidad De Vias Rurales
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Fuente: gobierno provincial de Loja 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

La competencia de “planificar, construir y
mantener la vialidad” es compartida por el nivel
estatal, el provincial y el cantonal. El Estado se
ocupa de red vial categorizada como nacional,
los municipios de las vias en dreas urbanas, vy el
resto de la red vial es de competencia
provincial. La Resoluciéon 009-CNC-2014 del
Consejo Nacional de Competencias regula este
ejercicio de la competencia de Vvialidad,

especificando atribuciones de cada nivel de
gobierno.

En este contexto la red vial cuya competencia
estd a cargo del Gobierno Provincial de Loja,
esta conformada por 6.235,56 km de vias, si
incluir la zona urbana, de acuerdo a la conexién
de la red vial rural su longitud es la siguiente.

Tabla 16: Tipos de Conexiones

TIPO DE CONEXION LONGITUD (KM) \ PORCENTAJE
Asentamiento humano - Asentamiento humano 3635,44 58,3%
Cabecera parroquial rural - Asentamiento humano 504,23 8,1%
Canton - Canton 17,44 0,3%
Red vial estatal - Asentamiento humano 670,04 10,7%
Cabecera cantonal - Cabecera parroquial 249,94 4,0%
Cabecera cantonal - Asentamiento humano 152,91 2,5%
Red vial estatal - Cabecera parroquial 337,87 5,4%
Parroquia rural - Parroquia rural 667,69 10,7%
TOTAL 6235,56 100,0%

Fuente: Gobierno Provincial de Loja 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

El mayor porcentaje de longitud es ocupado por
los ejes viales que interconectas los
asentamientos humanos rurales entre si, con el
58%, seguido de aquellos que conectan el eje
vial estatal con asentamientos humanos rurales.

El mantenimiento de la red vial rural estd a
cargo de la Empresa Publica VIALSUR-EP, que
forma parte de la Prefectura de Loja. Para
dinamizar la economia de los territorios, los ejes

viales deben estar en buenas condiciones, para
garantizar la interconexién de la poblacién, de
las zonas productivas, las zonas de
abastecimiento, de acceso a infraestructura de
salud y educacién, etc., sin embargo, los
presupuestos de la institucién resultan
insuficientes para atender la totalidad de la red
vial por su extensa longitud, dificultando las
intervenciones de manera oportuna.
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2.2.3.2. RED VIAL SUSCEPTIBLE A MOVIMIENTOS

EN MASA

Mapa 31: Redes Viales Estatal Y Provincial En Zonas Susceptibles A Movimientos En Masa
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Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Grafico 13: Porcentaje De Red Vial Provincial En Zonas De Amenaza A Movimientos En Masa
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2.2.3.3. TRANSPORTE TERRESTRE
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Grafico 14: Vehiculos Matriculados En La Provincia De Loja Desde 2010 Hasta 2021
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Fuente: Agencia Nacional De Transito - ANT 2021
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

La cantidad de vehiculos matriculados en la
provincia de Loja se ha duplicado desde el afio
2010 al 2015y la informacion de la ANT muestra
gue esta tendencia se ha detenido en los Ultimos
afios llegando a 70.757 vehiculos al 2021.

Nota 1: La provincia hace referencia al lugar de
residencia del propietario del vehiculo.

Nota 2: Los datos del afio 2016, son datos
actualizados resultado del trabajo conjunto entre
la ANT y el INEC, para realizar un ejercicio

estadistico de armonizacion de la serie histdrica
de vehiculos matriculados para garantizar la
continuidad de los datos.

Nota 3: En el afio 2019, la fuente de informacién
(ANT), registré un incremento en el nudmero
vehiculos dados de baja, asi como menos
vehiculos que renovaron matricula en el afio de
estudio. Datos provisionales (p): 2021-2020.
Datos semidefinitivos (sd): 2019-2017. Datos
definitivos (d): 2016 y anteriores.

Grafico 15: Siniestros De Transito Reportados
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Fuente: Agencia Nacional De Trénsito - ANT 2021
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Mediante decreto ejecutivo 1017 se restringio la
movilidad de trénsito en territorio nacional como
medida para evitar la propagacién del COVID-19,

debido a esto, el nUmero de siniestros de transito
se redujo significativamente en 2020.
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En el afio 2022, la fuente de informacién (ANT),
realizé un ejercicio de actualizacién y depuracién
de las bases de datos del periodo 2014-2021
mediante el uso del programa de Sistema de
Informacion Geografica Qgis 3.14, utilizando
variables como longitud y latitud, por lo que los
datos a nivel provincial, cantonal y parroquial
cambiaron en el periodo mencionado. Datos
provisionales (p): 2021-2020. Datos
semidefinitivos  (sd): 2019-2017. Datos
definitivos (d): 2016 y anteriores.

Una fuente de informacién interesante respecto
al trafico diario es aquel monitoreo que realiza la
Universidad técnica Particular de Loja (UTPL)
como parte del proyecto de Observatorio de
Seguridad Vial. Los datos abarcan desde marzo
de 2019 hasta diciembre de 2020, y se centran en
las principales vias de entrada y salida de la
capital provincial. Estas vias conectan la ciudad
de Loja con destinos como Catamayo, Malacatos,
Zamora y Saraguro.

iSabemos trabajar!

2020
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El concepto de Transito Medio Diario Anual
refleja el promedio de vehiculos que transitan en
ambas direcciones de estas carreteras durante el
transcurso de un afio.

Las medidas de  seguridad sanitaria
implementadas en respuesta a la pandemia del
COVID-19 entre marzo y mayo de 2020 tuvieron
un impacto significativo en la movilidad y el
transito. Estas restricciones de desplazamiento
no solo contribuyeron a la preservacion de la
salud publica, sino que también jugaron un papel
crucial en la  contraccion  econdmica
experimentada ese afio. Como resultado directo
de estas medidas, se registr6 una notable
disminucion en el indicador de tréafico, reflejando
asi el efecto de la reduccion de la actividad
econdmica y la movilidad en general.

Grafico 16: Transito medio diario anual — accesos al cantén Loja
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Fuente: Observatorio de seguridad vial = UTPL
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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Gréfico 17: Transito Medio Diario Mensual — Accesos Al Cantdn Loja — Enero A Julio 2020
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Fuente: Observatorio De Seguridad Vial — UTPL
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2.2.3.4. TRANSPORTE AEREO

En la ciudad de Catamayo se encuentra el
aeropuerto “Ciudad de Catamayo”
(identificacién IATA: LOH e ICAO: SECA) el Unico
que presta el servicio de conexion aérea a la
provincia. Las empresas aéreas operan aviones
pequefios y medianos en una pista asfaltada de
1.860 m de longitud por 30 m de ancho vy la
terminal tiene una capacidad de 250.000
pasajeros anuales siendo los principales destinos
los aeropuertos de Quito y Guayaquil.

Es descrito por los operadores aéreos como el
aeropuerto mas dificil del pais con vuelos
regulares debido a varios factores, su ubicacion
en la hoya de Catamayo hace que se requiera
planificacion especial para la ejecucion de
aterrizajes y despegues dependiendo del tipo de
nave y la carga, e incluso es necesario la practica
previa de los pilotos en simuladores. También el
aeropuerto solo opera en buenas condiciones de
visibilidad, al no poseer sistemas de navegacion
de precisién ni luces nocturnas el aeropuerto
solo mantiene su actividad de 6h00 a 18h00. Las
condiciones meteoroldgicas (presencia de lluvia,
neblina o vendavales) también suelen provocar la
cancelacién de las operaciones del aeropuerto.

TAME fue la empresa publica que mas tiempo
operé en este aeropuerto, otras empresas
fueron: Avioandes, Icaro Air, Saereo, y LAC.
Actualmente opera la empresa Aero regional con
dos vuelos diarios Quito - Loja - Quito entre las
6h00 y 8h20, y entre las 16h00 y las 18h20.

La pista aérea de la ciudad de Macara sirvié con
vuelos tanto para empresas civiles como para la
aviacién militar desde los afios 50 hasta el afio
2007. En octubre de 2016 se dio por finalizado
su servicio y tanto las instalaciones como la pista
fueron dispuestas para otros propdsitos de
caracter urbano.

Segun el anuario de estadisticas del transporte
del INEC el transporte de pasajeros ha
disminuido desde el 2019. Las restricciones en los
vuelos en el pais causados por la pandemia de
Covid-19 contribuyd a esta disminucién en el
2020. Sin embargo, los vuelos hacia y desde
Guayaquil desaparecieron desde el 2020. La
carga, considerada solamente la carga comercial,
ha disminuido hasta desaparecer. La disminucion
de los costos de envid de cargas comerciales por
via terrestre ha contribuido a esta disminucion.

80



Prefectura de

loYa

iSabemaos trabajor!

Gréfico 18: Pasajeros Anual En El Aeropuerto Catamayo

100,0
90,0

2016 2017

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

2018

2019 2020 2021

Loja - Quito mQuito - Loja

Fuente: Anuario de estadisticas de transporte INEC 2016-2021
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2.2.3.5. TELECOMUNICACIONES

ESTACIONES DE RADIODIFUSION Y
TELEVISION ABIERTA

2.2.3.5.1.

En la actualidad, las estaciones de radio y
televisidon siguen siendo importantes medios de
comunicacién y entretenimiento, aunque su
relevancia puede variar seguin el contexto y la
region. Algunos puntos que destacan su
importancia son:

= Difusién de informacién: Las estaciones de
radio y televisién siguen siendo fuentes clave
para transmitir  noticias, eventos vy
actualizaciones en tiempo real a una amplia

* Audiencia. Son particularmente importantes
durante emergencias y situaciones de crisis,
ya que pueden proporcionar informacién
vital y ayudar a mantener informada a la
poblacién.

= Entretenimiento y cultura: Las estaciones de
radio y television ofrecen una amplia gama
de programas de entretenimiento, que
incluyen musica, programas de televisién,
peliculas, deportes y eventos en vivo. Estas
opciones de entretenimiento son valoradas
por muchas personas y desempefian un
papel importante en la cultura y la sociedad.

* Publicidad y marketing: Las estaciones de
radio y television siguen siendo plataformas
efectivas para la publicidad y el marketing. A

través de anuncios y patrocinios, las
empresas pueden llegar a una audiencia
masiva y promocionar sus productos y
servicios de manera efectiva.

* Inclusiony acceso: Aunque el uso de Internet
y medios digitales ha crecido
significativamente, las estaciones de radio y
television continlan siendo importantes
para las personas que no tienen acceso a
Internet o que prefieren medios mas
tradicionales.

= Comunicacién local: Las estaciones de radio
y television locales juegan un papel crucial en
la comunicacién dentro de una comunidad.
Proporcionan informacién local relevante,
promueven eventos y actividades
comunitarias y contribuyen a la identidad y
cohesidn social de una regién.

*» Formacion de opinidon  publica:  Los
programas de debate, entrevistas y analisis
en las estaciones de radio y television
pueden influir en la formacion de la opinidn
publicay en el debate de temas importantes
en la sociedad.

A pesar de la creciente popularidad de los medios
digitales y las plataformas de transmisién en
linea, las estaciones de radio y television
tradicionales continian desempefiando un papel
crucial en la vida diaria de muchas personas.
Ademds, muchas estaciones de medios
tradicionales también se han adaptado al
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entorno digital, ofreciendo sus contenidos en
linea a través de plataformas de transmisién en
vivo y servicios de streaming, lo que les permite
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llegar a nuevas audiencias y mantener su
relevancia en la era digital.
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Macard

Gréfico 19: Estaciones De Radiodifusion Sonora Y Television Abierta Por Cantdn
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Fuente: agencia de regulacién y control de las telecomunicaciones, noviembre 2021
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Si bien todos los cantones tienen acceso a la
radio a través de estaciones en FM, en sus
cabeceras cantonales, los poblados mas alejados
de los centros urbanos enfrentan dificultades
para acceder a este medio de comunicacion.

2.2.3.5.2. TELEFONIA FIJAY CELULAR

El ndmero de suscriptores de teléfono fijo
continda disminuyendo debido a los avances en
la tecnologia digital y las comodidades que
ofrecen las opciones inaldmbricas (celulares) o
basadas en internet. Estos cambios han llevado a

una creciente preferencia por alternativas mas
modernas vy flexibles, lo que ha contribuido al
declive de las lineas telefénicas fijas
tradicionales. En la provincia de Loja esta
disminucion sigue la tendencia nacional, desde el
afio 2015 el numero de abonados a caido un 38%.

La cobertura de sefial de telefonia celular adn no
abarca toda la provincia de Loja, dejando algunas
parroquias sin acceso a radio faros. La mayoria de
estos radios faros se encuentran concentrados
en las cabeceras cantonales, siendo la capital
provincial la zona mejor servida en este aspecto.
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Gréfico 20: Abonados De Lineas Telefdnicas Fijas
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Fuente: Agencia de regulacion y control de las telecomunicaciones 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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2.2.3.5.3.  INTERNET

Internet ha demostrado ser una herramienta
indispensable en diversos aspectos de la vida
cotidiana, abarcando dreas fundamentales como
la educacion, el trabajo, las compras y la
comunicacién. Su comodidad y facilidad de uso
han sido factores clave que han impulsado a un
creciente niumero de personas a adoptar su uso.
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En la provincia de Loja, esta tendencia no ha sido
excepcion. Con un promedio de 282 nuevos
usuarios cada mes, la adopcion de internet ha
experimentado un notable aumento. Se estima
que, en marzo del afio 2023, el ndmero de
usuarios alcanzé la cifra de 73.282, consolidando
asi la creciente importancia de internet en la vida
de los habitantes de la provincia.

Grafico 21: Datos De Cuentas Y De Usuarios Estimados De Internet
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Fuente: Agencia De Regulacién Y Control De Las Telecomunicaciones
Elaboracion: GPL - DPT, 2023

2.2.3.5.4. RED DE ENERGIA ELECTRICA

La disponibilidad de energia eléctrica es
fundamental para el desarrollo econémico de la
provincia. La energia es una pieza clave en la
produccion industrial, comercial y agricola, lo
que impulsa el crecimiento econémico y afecta
directamente la calidad de vida de las personas.
Proporciona calefaccion,
refrigeracién, acceso a electrodomésticos, y
facilita el acceso a la tecnologia y las
comunicaciones.

iluminacién,

El crecimiento de la cobertura de energia
eléctrica en la provincia, pasé de un 94.8% en
2010 a 98.73% en 2021, y el 97.29% a nivel
nacional, muestra un avance significativo en el
acceso a este servicio esencial. Sin embargo, es
importante seguir trabajando para alcanzar la

meta de una cobertura eléctrica cercana al 100%,
asegurando que todos los ciudadanos puedan
acceder a este recurso fundamental.

La Empresa Eléctrica Regional del Sur es la
encargada del suministro de energia en la regién
sur del pais. El area de prestacion del servicio es
22.787,55 km?; donde el 48 % de esta superficie
corresponde a la provincia de Loja, el 46 % a la
provincia de Zamora Chinchipe y el 6 % restante
a la provincia de Morona Santiago. Las
parroquias de Sumaypamba, San Sebastian de
Yuluc y El Tablén de Ofia son servidas por la
empresa eléctrica de Azuay

El nimero de clientes regulados de la EERSSA ha
crecido en los ultimos afios, sin embargo, cada
afio disminuyen los consumidores en el
segmento industrial lo que resulta preocupante.
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Grafico 22: Cobertura Del Servicio Eléctrico En La Provincia De Loja (%)
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Fuente: Agencia de regulacion y control de energia y recursos no renovables. Reportes de informacién estadistica del Sector Eléctrico 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Grafico 23: NUimero De Clientes Regulados
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Fuente: Agencia de regulacion y control de energia y recursos no renovables. Reportes de informacién estadistica del sector eléctrico 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

El Consumo Per Cdapita anual en 2021 fue de diferencia refleja una disparidad significativa en
592,89 kWh/Hab, ubicandose como uno de los el uso de energia eléctrica entre la provincia de
mds bajos a nivel nacional. En comparacion, el Loja y el resto del pafs.

promedio nacional es de 1.231,01 kWh/hab. Esta
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Gréfico 24: Consumo Promedio Anual De Cada Cliente Por Cantén (KW/Cliente)
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Fuente: Agencia de regulacion y control de energia y recursos renovables, SISDAT diciembre 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

La generacion de energia se ha desarrollado en
los Ultimos afios en el territorio provincial hacia
las energias renovables dadas las favorables
condiciones climdticas. La insolacion global
promedio en el territorio provincial va desde los
4500 W/m?2/dia hasta los 6450 W/m2/dia de
acuerdo al Atlas Solar con fines de Generacién

Eléctrica elaborado por el CONELEC, siendo una
de las zonas en el Ecuador con mayor irradiacién
solar normal directa. Esto ha favorecido la
implantacion de plantas eléctricas fotovoltaicas y
edlicas. Actualmente funcionan 2 parques edlicos
y 5 generadores fotovoltaicos.

Tabla 17: Generadores de energia eléctrica por tipo y potencia.

ENERGIA ‘ EMPRESA ‘ LUGAR POTENCIA EFECTIVA
Renova Loja La Era, El Tambo 0,70 MW
Sabiangosolar Sabiango 0,73 MW

FOTOVOLTAICA Lojaenergy San Pedro de la Bent:jita 0,70 MW
Gonzanergy Lanzaca, Gonzanama 1,00 MW
San Pedro (suspendido) Sozoranga 1,00 MW
Surenergy La Era, El Tambo 1,00 MW

EOLICA CELEC-Gensur Loja 16,50 MW
ElecAustro Sumaypamba, Saraguro 50 MW

TERMICA E.E. Sur Catamayo 17,17 MW

Fuente: Agencia de regulacidn y control de energia y recursos renovables, sector eléctrico 2022

Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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2.2.3.6. INFRAESTRUCTURA

Tomando en cuenta la ubicacion geografica de la
infraestructura de educacion y salud se aplica la
metodologia para el tiempo que le tomaria llegar
a la poblaciobn del entorno a dicha
infraestructura, tomando en cuenta también la
red vial actual, como medida para evaluar de
forma eficaz la accesibilidad territorial y plantear
alternativas que reduzcan estos tiempos, de tal
forma que se garantice a la poblacion el acceso a
dichas infraestructuras de forma efectiva, claro
estd, que este analisis sélo toma como insumo el
acceso a la infraestructura, no incluye la calidad
del servicio, el personal, equipamiento, etc. Este

andlisis responde a la pregunta ¢en qué tiempo?,
llego al establecimiento.

La accesibilidad a los centros de educacion de
acuerdo al tiempo que le toma a una persona
llegar a una institucién, se calcula con cuatro
categorias: aquellas zonas que les toma hasta 30
minutos llegar; en segundo lugar, las zonas que
les toma de 30 minutos a 1 hora; en tercer lugar,
zonas mas alejadas y de las cuales se puede llegar
en un tiempo de 1 a 2 horasy en cuarto lugar las
zonas de las cuales para llegar a una institucion
de educacién hay un tiempo mayor a dos horas.
En este contexto la mayor parte de poblacidn se
encuentran en las dos categorias primeras, es
decir aquellas que les toma hasta una hora para
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llegar a una institucién educativa, sin embargo
hay que considerar, que el tiempo de una hora
para llegar a una institucion representa también
el tiempo que una madre debe dedicar a la
compafiia de sus hijos para que lleguen a la
institucién pues, son ellas las que se dedican al
cuidado de los nifios y con mayor frecuencia en
las zonas rurales, especialmente en edades
tempranas, ademas hay que considerar que este
tiempo se duplica pues es el tiempo de ida y de
retorno al hogar.

De igual forma se opera en relacién a la
infraestructura de salud, la accesibilidad a un

iSabemos trabajar!

centro de atencién de salud se lo representa en
el mapa con cuatro rangos, de acuerdo al tiempo
que le toma a una persona llegar a la institucién
para recibir atencién, las zonas en naranja y rojo
son aquellas mas alejadas de un centro de
atencién médica, por lo que es indispensable
mejorar la conectividad (mejoramiento vial) de
estas zonas, de tal forma que se reduzca el
tiempo de llegada a un centro de atencidon
médica.

Mapa 34: Accesibilidad a centros educativos
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Mapa 35: Accesibilidad A Centros De Salud
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La atencion que presta el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) se da a través de
diversos centros en toda a jurisdiccion provincial
y presta servicios de inclusion social con énfasis
en los grupos de atencién prioritaria y la
poblacion que se encuentra en situacién de
pobreza y vulnerabilidad. De acuerdo a
informacion reportada al mes de agosto del 2023
en la provincia existe un total de 613 centros, de
los que, 541 dan una atencién de tipo extramural,
62 intramural y 10 no detallan la informacion. El

48% de ellos funcionan por administracién
directa y el 52% en modalidad por convenio de
cooperacién. En relacion al tipo de servicio que
presta el 45% prestan el servicio de desarrollo
infantil, el 39% atienden a personas adultas
mayores, el 12% atienden a personas con
discapacidad y el 4% requieren proteccion
especial.

La distribucién y atencidén de estos centros se
presenta en el mapa.
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Mapa 36: Cobertura De Centros De Atencién Social - MIES
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2.3. SOCIO CULTURAL

Analiza e identifica la situacion de los derechos
sociales y culturales a nivel provincial, de tal
forma que se conozcan las inequidades,
desequilibrios y procesos de exclusién socio
territoriales, considerando los enfoques de
igualdad, desde la interpretacién de indicadores
demograficos, de accesos a servicios publicos y
sociales, patrimonio y diversidad cultural,
pobrezay seguridad ciudadana.

Gbémez Orea establece que la estructura social
“w

estd determinada “por los grupos sociales
existentes en la zona, los cuales se forman por

afinidades econdmicas, productivas, religiosas o
culturales. La definicién de las relaciones entre
ellos, los criterios sobre los que se forman, su
dinamismo y su nivel de iniciativa, permitiran
entender los mecanismos de funcionamiento,
internos y externos, de la comunidad”.

2.3.1. DEMOGRAFIA Y POBLACION

La provincia de Loja se conforma por 16 cantones
con una superficie total de 11.063,79 km?, de
acuerdo a la cartografia censal del afio 2021 las
areas definidas como amanzanadas
corresponden a 130,78 km?, que representa el
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1,18% del area provincial. A nivel cantonal y de
acuerdo a la delimitacién entregada por el
CONALI (2019), el cantén Loja es el mas extenso
su superficie ocupa el 17,1% de la provincia, le
siguen en superficie los cantones de Zapotillo,
Paltas y Saraguro; los cantones con menor
extensién territorial son: Quilanga, Pindal vy
Olmedo. La poblacién mayormente se encuentra
concentrada en la capital provincial, dentro de las
jurisdicciones cantonales la cabecera cantonal
aparece como el centro de concentracién
poblacional y en la parroquia esta condicién la
tiene la cabecera parroquial. Aunque de esta
regla se excluye al cantén Gonzanama, pues, la
parroquia Nambacola es aquella que presenta un
mayor nimero de habitantes (4.257 Hab) que la
cabecera cantonal Gonzanama (2.883 Hab).

La poblacion total de la provincia de acuerdo al
censo del 2022 es de 485.421 Hab, es decir que
desde el afio 2010 se ha incrementado un total
de 36.455 hab., este crecimiento poblacional es
menor a los otros periodos intercensales. En
comparacién al nivel nacional, Loja ocupa el
décimo lugar en numero de habitantes vy
representa el 2,87% en relacion al pais. En Loja
existe un total de 235.444 hombres que
corresponde al 45,50% y 249.977 mujeres es
decir 51,50%, una relacion hombres - mujeres de
94 y una relacién de dependencia de 57, es decir
por cada 100 personas econdmicamente

iSabemos trabajar!

productivas existen 57 personas
econdmicamente dependientes.

La desagregacion poblacional por cantones
demuestre la gran disparidad existente entre el
cantén Loja y los quince cantones restantes,
pues, mas de la mitad de la poblacién de la
provincia esta en la jurisdiccién del cantén Loja
(51,5%) y el 48,5% de la poblacion se distribuye
el resto de cantones, de los cudles sobresalen en
numero de habitantes Catamayo, Saraguro,
Calvas y los cantones con menor nimero de
habitantes son: Sozoranga, Chaguarpamba,
Olmedo y Quilanga.

En concordancia con la delimitacion del afio 2019
entregada por el CONALI, el porcentaje de la
superficie total cantonal se representada a través
de las barras siendo Loja, Zapotillo y Paltas los
mas extensos y Quilanga, Pindal y Olmedo son los
gue tienen menos extension territorial. Aunque
no se tiene un dato exacto de la superficie
ocupada por las zonas urbanasi, ante ello se
toma la cartografia censal del afio 2021 y se
calcula el area de las zonas consideradas como
areas amanzanadaszo a nivel cantonal, el
porcentaje del drea amanzanada en relacién con
la superficie de cada cantdn se representa con
lineas.

Grafico 25: Porcentaje Poblacional

xR
—

Fuente: mies — GEOPORTAL — reporte de agosto 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2 INEC (2022), superficie perfectamente delimitada y continua
geograficamente, constituida por el agrupamiento de manzanas
censales

¥ No todos los cantones cuentan con una legalizaciéon mediante
ordenanza de sus areas urbanas
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Tabla 18: Poblacién provincial
POB. PROVINCIAL

POB. NACIONAL POB. PROVINCIAL

POB. PROVINCIAL

POB. PROVINCIAL | POB. PROVINCIAL

HOMBRES MUJERES URBANA RURAL
1950 3.202.157 216.802 108.728 108.074 30.372 186.430
1962 4.564.080 285.448 142.554 142.894 48.751 236.469
1974 6.521.710 342.339 170.821 171.518 75.732 266.607
1982 8.138.974 360.767 179.866 180.901 120.654 240.113
1990 9.697.979 384.698 190.343 194.355 151.799 232.899
2001 12.156.608 404.835 197.595 207.240 183.313 221.522
2010 14.483.499 448.966 220.794 228.172 249.171 199.795
2022 16.938.986 485.421 235.444 249.977 293.339 192.082

La densidad poblacional expresada como la
relacion entre el nimero de habitantes de una
jurisdiccion y su superficie (hab./ha) del érea
amanzanada, en las que existe mayor
concentracién poblacional y tomando los
resultados de la poblacién urbana 2022 en cada
cantoén, denota mayores valores en Loja, Calvas,
Macard y Puyango; los cantones con menor
densidad poblacional son Quilanga, Sozoranga,
Chaguarpamba, Saraguro, Espindola y Zapotillo.

2.3.1.1. CRECIMIENTO DE LA POBLACION

El crecimiento poblacional es incentivado o
desincentivado por condiciones econdmicas,
sociales, culturales, riesgos naturales o

Fuente: INEC, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

antropicos, etc., su analisis es vital en el marco de
la planificacion y el ordenamiento territorial, en
este contexto se describe la poblacién a partir de
los registros censales.

Aunque en cada censo se registra un incremento
importante de habitantes la realidad interna
denota otras caracteristicas pues existen
cantones cuyo crecimiento se ha ralentizado y un
aumento significativo y predominio de la
poblacién urbana frente al abandono de los
habitantes de la zona rural, caracteristica que
también se refleja en el nivel nacional cuya
poblaciéon del 63%. La tasa
decrecimiento expresa de mejor manera estas
caracteristicas.

urbana es

Tabla 19: Tasa de crecimiento poblacional
TASAS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL (%)

INCREMENTO DE

PERIODO ‘ HABITANTES

PROMEDIO DEL PAIS TOTAL, PROVINCIAL URBANA PROVINCIAL RURAL PROVINCIAL INTERCENSAL
1950 — 1962 2,95 2,29 3,94 1,98 68.646
1962 - 1974 2,97 1,51 3,67 1,00 56.891
1974 -1982 2,77 0,66 5,82 -1,31 18.428
1982 - 1990 2,19 0,80 2,87 -0,38 23.931
1990 — 2001 2,05 0,46 1,71 -0,46 20.137
2001 -2010 1,95 1,15 3,41 -1,15 44.137
2010-2022 1,57 0,78 1,36 -0,33 36.455

Esta tasa de crecimiento en la provincia se ha
mantenido mucho menor que la tasa nacional,
aunqgue los periodos intercensales no han sido
iguales como para ser comparados entre ellos, si
llama la atencion la tasa de crecimiento del
periodo 1990-2001 (0,46) cuyo valor es casi la
mitad de la tasa de crecimiento del periodo

Fuente: INEC, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

intercensal anterior 1982-1990 (0,80) en estos
afios también la provincia de Loja registré una
masiva salida de personas hacia el exterior,
acontecidas por diversos factores, entre los que
se destaca la crisis econdmica que atraveso el
pais debido a la dolarizacion en el afio 1999 y los
altos niveles de pobreza. Gran parte de esta
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poblacion retornd a partir de los afios 2008 por

la crisis mundial.

El crecimiento urbano mayor se dio en el periodo
1974-1982 con una tasa del 5,82, sin embargo,
2010-2022 el
crecimiento urbano y el decrecimiento rural han

en el periodo

intercensal

favorables

disminuido. La economia de las familias rurales

(sequias vy
afectando a la poblaciéon que de forma mas
recurrente pierde sus cosechas y los obliga al
abandono de las zonas rurales, cuya tasa de
crecimiento desde el afio 1974 es negativa.

Mapa 37: Incremento Y Decremento Poblacional Por Cantones
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depende en su mayor parte de la agricultura, la
cual estd expuesta a condiciones climaticas no
torrenciales)

=
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Si el incremento anual de la poblacién fuera
constante desde 1950 hasta 2022, en la provincia
de Loja aumentan 3.730 habitantes cada afio.
Con los resultados del censo 2022 los cantones
con mayor crecimiento son Loja, Catamayo vy
Zapotillo con un incremento de 35.173, 4.602 y
2.259 habitantes respectivamente, los cantones

Fuente: INEC, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

con mayor decrecimiento son Macara, Paltas y
Calvas (-803, -960 y -2.143).
En cuanto a los indicadores absolutos de
nacimientos y defunciones, se observa que el
numero de nacimientos conforme pasan los afios
se va reduciendo pasando de 9.301 en el afio

2008 a 6.466 en el afio 2022.
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Respecto al numero de defunciones, se
incrementa el valor, en el periodo de incidencia
del COVID 2020-2021, notandose en el 2022
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Gréfico 26: Incremento Poblacional Anual
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2.3.1.1.1. POBLACION POR GENERO

El indice de feminidad que determina Ia
proporcion entre el numero de mujeres vy
hombres a nivel provincial es de 106,17 por cada
100 hombres, la proporcién hombres mujeres ha

sido similar a lo largo de los afios, en la provincia,
el 48,5% son hombres y 51,50% mujeres. Esta
proporcién en la zona urbana es de 47,6%
hombres y 52,4% de mujeres, en la zona rural
49,9% hombres y 50,1% mujeres.

Gréfico 27: Incremento poblacional anual
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Fuente: INEC 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

El indice de feminidad es mayor en el cantdn
Saraguro con 113,56%, mientras que el menor
estd en el cantdn Celica con 94,13%, que denota
ademas el equilibrio que existe a nivel cantonal
con ligeras variaciones, existe una condicion
especialmente en cantones fronterizos en los
cuales gran parte del afio los hombres salen de

sus hogares para laborar en ciertas épocas del
aflo en otros territorios, retornando en
temporadas de descanso, de esta migracion
temporal no se tiene registros, sin embargo tiene
su incidencia en los ambitos econdmicos y
sociales.
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NOMBRE DE CANTON ‘ HOMBRES MUIJERES PORCENTAJE HOMBRES PORCENTAJE MUJERES ‘ {NDICE DE FEMINIDAD ‘
Loja 119.350 130.678 47,73% 52,27% 109,49
Calvas 12.767 13.275 49,02% 50,98% 103,98
Catamayo 17.034 18.206 48,34% 51,66% 106,88
Celica 7.301 7.078 50,78% 49,22% 96,95
Chaguarpamba 3.465 3.392 50,53% 49,47% 97,89
Espindola 7.146 6.973 50,61% 49,39% 97,58
Gonzanama 6.076 6.171 49,61% 50,39% 101,56
Macard 8.964 9.251 49,21% 50,79% 103,20
Olmedo 2.082 2.082 50,00% 50,00% 100,00
Paltas 11.310 11.531 49,52% 50,48% 101,95
Pindal 5.362 5.047 51,51% 48,49% 94,13
Puyango 8.034 8.223 49,42% 50,58% 102,35
Quilanga 1.958 2.013 49,31% 50,69% 102,81
Saraguro 13.631 15.480 46,82% 53,18% 113,56
Sozoranga 3.502 3.468 50,24% 49,76% 99,03
Zapotillo 7.462 7.109 51,21% 48,79% 95,27
TOTAL 235.444 249.977 48,50% 51,50% 106,17

Fuente: INEC 2023
Elaboracion: GPL - DPT, 2023
; provincia es de 10 a 19 afios de edad, seguido por
2.3.1.1.2. POBLACION POR RANGQOS DE EDAD

La distribucién etaria de la poblacién cambia en
el transcurso del tiempo y se evidencia en la
pirdmide poblacional, con los resultados del
reciente Censo el rango etario mayoritario en la

el de 20 - 29 afios, la pirdmide poblacional de los
afios 2001, 2010 vy 2022 demuestra el
envejecimiento de la poblacién, reduciéndose el
nimero de habitantes en edades infantiles y
adolescentes hasta los 19 afios de edad.

Tabla 21: Rangos de edades

GRUPOS DE EDAD 2022 PORCENTAJE ‘
0-9 afios 72.781 14,99%
10 - 19 afios 89.610 18,46%
20 - 29 afios 78.438 16,16%
30 - 39 afios 66.783 13,76%
40 - 49 afios 54.776 11,28%
50 - 59 afios 45.683 9,41%
60 - 69 afios 36.747 7,57%
70 - 79 afios 24.260 5,00%
80y Mas afios 16.343 3,37%
TOTAL 485.421 100,00%

Fuente: INEC, 2023

Elaboraciéon: GPL - DPT, 2023
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Gréfico 28: Crecimiento Poblacional De Hombres Y Mujeres
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Fuente: INEC, 2023
Elaboracion: GPL - DPT, 2023

El andlisis comparativo a través de la piramide
poblacional con los resultados 2022 pero de
acuerdo a la zona de residencia (urbano — rural),
evidencia el cambio en la forma de la piramide lo
que determina en las zonas rurales la gran
presencia de poblacién adulta mayor, la piramide
poblacional se incrementa hasta los 19 afios de
edad luego empieza su reduccion, mientras que

en la zona urbana la poblacion de éste rango se
incrementa 'y en general poblacién
econdmicamente activa es mayoritaria, el
abandono de la poblacién juvenil en lo rural
también es influenciado por continuidad de los
estudios, cuya infraestructura se concentra en las
zonas urbanas.

la

Gréfico 29: Poblacion Urbana Y Rural
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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2.3.1.2. AUTOIDENTIFICACION ETNICA

La autoidentificacion étnica seglin su cultura y
costumbres, como describe esta variable el INEC,
es mayoritariamente mestiza con el 91,3%; en
segundo lugar, corresponde a poblacion indigena
con el 7,3% que en su mayor parte se ubica en los
cantones de Saraguro y Loja especificamente en
la parroquia San Lucas. Desagregando por género
la autoidentificacion étnica de aquella que
corresponde a poblaciéon mestiza el 48,5% son
hombres y el 51,5% son mujeres poseen una
relacion hombres mujeres del 94% y una tasa de

iSabemos trabajar!

dependencia de 56%; de la poblacién
autoidentificada como indigena el 46,80% son
hombres y el 53,2% son mujeres, la relacion
hombres mujeres es de 88 hombres por cada 100
mujeres y la tasa de dependencia de 67%. Los
otros grupos de identificacién a nivel provincial
tienen una representacion menor al 1% de la
poblacién provincial. De los 459.265 habitantes
mestizos 283.828 habitan en zona urbana y
175.437 en zona rural; el total de habitantes
indigenas es de 17.293 de los cuales 3.218 estan
en zona urbanay 14.075 en zona rural.

Tabla 22: Etnias a nivel provincial

NOMBRE DE CANTON MESTIZA/O INDIGENA BLANCA/O AFROECUATORIANA/O MONTUBIA/O OTRO
Loja 95,54% 2,37% 1,18% 0,59% 0,30% 0,02%
Calvas 98,63% 0,19% 0,48% 0,38% 0,32% 0,00%
Catamayo 96,70% 0,25% 1,29% 1,46% 0,26% 0,04%
Celica 98,41% 0,29% 0,52% 0,36% 0,42% 0,00%
Chaguarpamba 98,79% 0,06% 0,39% 0,45% 0,29% 0,01%
Espindola 97,28% 0,05% 1,28% 0,75% 0,59% 0,05%
Gonzanamd 97,53% 0,09% 0,94% 1,02% 0,37% 0,05%
Macard 98,22% 0,10% 0,82% 0,52% 0,33% 0,02%
Olmedo 98,92% 0,14% 0,38% 0,07% 0,48% 0,00%
Paltas 98,34% 0,11% 0,83% 0,39% 0,32% 0,01%
Pindal 98,94% 0,10% 0,44% 0,24% 0,28% 0,00%
Puyango 98,57% 0,09% 0,48% 0,49% 0,38% 0,00%
Quilanga 99,37% 0,00% 0,30% 0,10% 0,23% 0,00%
Saraguro 61,12% 38,00% 0,59% 0,11% 0,13% 0,04%
Sozoranga 98,95% 0,09% 0,29% 0,29% 0,39% 0,00%
Zapotillo 98,63% 0,13% 0,51% 0,30% 0,43% 0,00%

La diversidad tiene relacién con la cantidad de
Pueblos, Nacionalidades o Grupos étnicos que
viven en una determinada region o pais,
indiscutiblemente cada uno de ellos tiene
implicito una cultura, conserva sus tradiciones;
en fin una diversidad cultural que abarca
costumbres, lenguas, tradiciones, comidas, entre
otros, propios de cada uno de los pueblos de un
pais. (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
2008). El Desarrollo de
Nacionalidades vy del

(CODENPE) define a las Nacionalidades como un

Consejo de las

Pueblos Ecuador
conjunto de pueblos milenarios anteriores vy
constitutivos del Estado ecuatoriano, que se
autodefinen como tales,

que tienen una

Fuente: INEC, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

identidad histérica, idioma y cultura comunes,
gue viven en un territorio determinado mediante
sus instituciones y formas tradicionales de
organizacion social, econdmica, juridica, politica
y ejercicio de autoridad. En este contexto de
acuerdo al Atlas del Ecuador publicado por el
Instituto Geografico Militar en el 2013, en el
Ecuador existen 14 nacionalidades indigenas, el
los

mapa pueblos vy

nacionalidades indigenas del Ecuador identifica

que representa
en la provincia de Loja al pueblo Saraguro y Palta.
El pueblo Saraguro que ocupa territorios del
cantén Saraguroy Lojay Yacuambi de la provincia
de Zamora Chinchipe y describe algunas de sus
caracteristicas principales:
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Modelo tipico de familia nuclear, aunque
también existen formas de familia extensa.
La familia es el nucleo para la reproduccién
bioldgica, social y econdmica.

Practica la monogamia y en casos especiales
se acepta el levirato y el sororato. También
se acepta el matrimonio entre primos
cruzados.

Tradicionalmente las alianzas matrimoniales
han sido enddgenas, pero fruto de la
migracion y relaciones interétnicas ya se
acepta en la actualidad la exogamia.

L a residencia es patrilocal (casa del padre del
esposo) por un periodo de tiempo y cuando
la pareja vya tiene hijos vy recursos
econdmicos  establecen la  residencia
neolocal (nueva o propia).

La division de género por trabajo productivo
y la organizacion de cargos en sus fiestas y
celebraciones, tiene una estructura paralela,
pues delimitan muy claramente unos cargos
para hombres y otros para mujeres. Empero
a nivel familiar pese a que hay roeles
preestablecidos cuando es necesario los dos
géneros comparten sus obligaciones.

La organizacién social del trabajo se da a
través de la minga para la ejecucion de obras
de beneficio comunitario.

El pueblo Saraguro ha constituido una
estructura organizativa, bajo una nueva
concepcion con base comunitaria
tradicional, sustentada en principios de
solidaridad y reciprocidad, pero con nuevos
mecanismos de cohesion.

La base del tejido social es la familia, da lugar
a sectores constituidos por un pequefio
numero de cinco o seis familias. La unién de
los sectores conforma la comuna, que tiene
un ndmero mayor de diez familias. La forma
tradicional de organizacion es la comunidad.
El sistema de organizacién basado en redes
de jerarquias y parentesco, en el cual, los
mayores constituyen la autoridad mas
respetada. En el dmbito de la familia existe
una clara estructura patriarcal; la palabra del
esposo es sumamente respetada. Los
mayorales también forman parte de la
estructura tradicional de autoridad y son
nombrados miembros del Cabildo; ellos se
encargan de convocar a la gente a las
reuniones y mongas, ademas de coordinar
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actividades de la comunidad con el Cabildo.
Otras formas de autoridad son a través del
gjercicio ritual como el marcactaita,
alumbrados, fundador, prioste, mayordomo
y mufiidor. En las comunas el Cabildo es la
maxima autoridad, sus miembros se
nombran por eleccién directa por parte de
todos los comuneros.

= Dentro de las organizaciones locales,
cantonales o provinciales, la maxima
autoridad es la Asamblea General que cuenta
con un presidente y un directorio elegido en
Asamblea General.

= |las organizaciones zonales son otra
caracteristica de la organizacién Saraguro.
Las zonas cuentan con distintos
asentamientos; norte, sur, este y oeste.
Entre ellas encontramos la Coordinadora de
Organizaciones y Comunidades Indigenas de
San Lucas. Existe otras organizaciones como
asociaciones agricolas, cooperativas de
ahorro y crédito, asociaciones segun
actividades laborales y diversos grupos
culturales y deportivos que cumplen
funciones especificas de acuerdo a los
intereses de sus miembros.

= E| término Saraguro estd estrechamente
ligado al maiz y reafirma la importancia,
econdmica, social y simbdlica que éste tiene
en la vida del pueblo Saraguro.

2.3.1.3. PERSONAS EN CONDICION DE
MOVILIDAD HUMANA

El Consejo Nacional para la igualdad de Movilidad
Humana (CNIMH), aprobd con Resolucion Nro.
012-CNIMH-ST-2023 el 11 de mayo de 2023 la
Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana, ANIMHU. De acuerdo a la Ley de
Movilidad Humana define como una “persona en
movilidad humana: la persona que se moviliza de
un Estado a otro con el dnimo de residir o
establecerse de manera temporal o definitiva en
él”.

El registro estadistico de entradas y salidas
internacionales del INEC, en el afio 2022 el flujo
migratorio general correspondié a 5.052.633
personas de las cuales entraron 2.457.544 y
salieron 2.595089, dejando un saldo migratorio
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de -137.545 personas, es decir salieron mas
personas de las que entraron; esta informacién
se origina en las Jefaturas de Control Migratorio,
en las que se registra el movimiento de viajeros
al entrar o salir del pafs, sin embargo, se refleja la
informacion de personas que ingresan o salen del
pais por zonas en las cudles existen controles
migratorios, sin contar con aquellas personas
que ingresan o salen del pais por areas formales
o pasos ilegales; el mes en el cuan existe mayor
salida e ingreso de personas es noviembre. No se
tiene datos desglosados por provincia de
residencia, a pesar de ello, el flujo migratorio por
los controles existentes en la provincia de Loja
(Macara, Zapotillo y Espindola) fue de 34.398
personas. El numero de ecuatorianos que
salieron del pais en el afio 2022 es de 1.357644 e
ingresaron 1.243.713. El mayor porcentaje de
ecuatorianos que salen del Ecuador estan en los
rangos de edad de 20 a 39 afios; de acuerdo al
género los ecuatorianos que salen el 50,66% son
mujeres y el 49,44% hombres y de los
ecuatorianos que ingresan el 51,12% son
mujeres y el 48,88% son hombres. Los
extranjeros que entraron al pais en el 2022
fueron 1.213.831 personas de las cuales el
44,58% son mujeres, el 55,40% hombres y el
0,01% indefinido; los extranjeros que salen del
ecuador corresponden a 1.237.445 personas,
45,11% son mujeres, 54,88% hombres y 0,01%
indefinido. Los cuatro grupos de ocupacion de
ecuatorianos que mayoritariamente entran y
salen del ecuador son: Personal de apoyo
administrativo; profesionales, cientificos e
intelectuales; estudiantes y menores de edad; sin
embargo, en todos los casos es mayor el nimero
de salidas que el de entradas. Los grupos de
ocupacion de extranjeros que mayoritariamente
entran y salen de ecuador corresponden a:
Personas de apoyo administrativo; profesionales,
cientificos e intelectuales; menores de edad vy
técnicos y profesionales de nivel medio.

La Agencia de la ONU para los Refugiados de
Ecuador generd el documento “Situacién de las
personas refugiadas y otras en movilidad
humana en Ecuador — Loja 2022” que menciona
lo siguiente:
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Loja ha sido una provincia de personas en
movilidad humana que se han establecido en
diversas provincias del Ecuador, muchos de
sus habitantes también han salido con
destino a Europa y EE.UU.; a la vez, la
provincia también es atractiva para personas
de origen peruano que se trasladan de
manera temporal por los periodos de
produccion agricola y también poblacion
asentada de forma permanente.

Poblacion colombiana que huye de los
conflictos armados ha percibido a la
provincia de Loja como un espacio seguro y
alejado de la frontera para integrarse. Desde
el afilo 2019 se observa un incremento de
poblacion venezolana asentada
principalmente en la capital provincial
(ciudad de Loja), lo que ha provocado un
cambio en las dindmicas de la ciudad
estrechamente  relacionado a  estos
movimientos migratorios.

Loja cuenta con una relevante oferta
estudiantil y cultural que atrae a personas de
todo el Ecuador para cursar estudios
superiores.

En la ciudad de Loja existe una coordinaciéon
entre organizaciones bien posicionada como
es la Red de Movilidad Humana, la cual
trabaja para establecer puntos de unidn
entre personas en movilidad humana vy la
poblacion de acogida. La mesa de trabajo se
compone por organizaciones de la sociedad
civil, comunidad académica e instituciones
publicas.

Desde el afio 2018 hasta finales de agosto del
2022, ACNUR y sus socios han registrado un
total de 2.525 personas de interés que
afirman tener sitio de residencia en la
Provincia de Loja. El promedio de personas
por grupo familiar registrado es de 2,94
individuos. El cantén Loja alberga el 57% de
las personas que se han registrado con
ACNUR, seguido del cantén Pindal con el 16%
de las personas registradas.
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Grafico 30: Registro De Personas En Movilidad Humana Con Residencia

Figura | Registro de personas en (! con !l Flgura 2. Distribucion cantonal de la poblacion registrada en la
en la Provincia de Loja (1 enero 2018 - 31 agosto 2022) Provincia de Loja
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Fuente: El Consejo Nacional para la igualdad de Movilidad Humana, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Las personas venezolanas, se han movilizado
y establecido en diferentes zonas de la
provincia, dado la condicién de la provincia
fronteriza y zona de trénsito hacia o desde el
Perd. Paulatinamente se han percibido
aumentos considerables en el transito vy
llegada de personas venezolanas a la ciudad.
Los vacios de proteccién mas comunes son la
falta de documentacidn, alto porcentaje de
poblacién en situacion irregular o con visa
expirada. La falta de oportunidades
laborales, ocasiona que la poblacion se
dedique a las ventas ambulantes o trabajar
sin contrato en el sector servicios, sector
agricola, construccién, etc. bajo condiciones
de explotacion.

El principal riesgo de proteccion observado
en la poblacién es la falta de documentacién,
el cruce por pasos informales y la
imposibilidad de acogerse a categorias
migratorias que establezcan una estadia
regularen el pais. Falta de servicios
profesionales que den respuesta a la asesoria
legal y patrocinio de apelaciones dificulta el
acceso a patrocinio para las personas.
Ausencia de oficinas del Ministerio de
Relaciones Exteriores en la ciudad de Loja es
otro de los problemas que enfrenta esta
poblacidn.

Existen obstaculos para acceder a viviendas
en condiciones de habitabilidad.

En el acceso a salud existe problemas con las
personas que viven en zonas alejadas de la

ciudad, teniendo que desplazarse a acceder
a examenes especificos, lo que también
afecta a la poblacién local.

En el aspecto econdmico la dificultad se
centra en la posibilidad de desarrollar
medios de vida informales como la venta
ambulante; en las zonas rurales la
explotacion agricola sin regulacién ni bajo
contrato que provoca que las personas que
se movilicen por la provincia para obtener
ingresos en zonas aledafias. En el caso de las
mujeres el trabajo esta sectorizado hacia el
sector servicios (restaurantes, cocina, etc.)
asi como a los cuidados de personas y a
servicios de limpieza, manteniéndose la
informalidad y en condiciones de explotacion
laboral.

La integracién en la comunidad estd marcada
por la discriminacion hacia las personas en
situacion de movilidad, pues la percepciény
los estereotipos negativos y la percepcion
colectiva es que los venezolanos vy
colombianos son personas liadas a la
delincuencia y el narcotréfico, situacion ante
la cual organizaciones de venezolanos vy
colombianos presentan escritos en redes
sociales que manifiestan su inconformidad y
generalizacion de todas las personas en
condicion de movilidad humana. Existe un
mejor relacionamiento comunitario en los
contextos rurales como Pindal.
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De la poblacién total que registra en censo 2022
de la provincia (485.421 hab.) el 98,5% son
nacidos en el Ecuador que corresponde a
478.307 hab. y el 1,5% son personas nacidas en
otro pals es decir un total de 7.114 personas.

2.3.1.4. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De acuerdo a las estadisticas de discapacidad
reportadas y actualizadas al mes de agosto del
2023 a nivel nacional existe un total de 480.776
personas con discapacidad, de ellos en la
provincia de Loja hay 14.422 personas con algun
tipo de discapacidad que corresponde al 3% del
total nacional. El tipo de discapacidad con mayor
porcentaje de personas que la padecen es la
fisica con un total de 5.289 personas, en segundo
lugar, esta la intelectual con 4.543 personas, la
auditiva con 1.791 personas, la visual 1.649
personas, la psicosocial 907 personas vy
finalmente la de lenguaje con 243 personas.

Gréfico 31: Discapacidades
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Por género el 56% de personas con discapacidad
son hombres y el 44% mujeres; el rango de edad
de 20 a 64 afios es aquel que con mayor numero
de personas que sufren algin tipo de
discapacidad 9.059 per.; en segundo lugar, estd
el rango mayor de 65 afios con 3.763 personas;
en tercer lugar, el rango de 20 a 64 afios con
1.288 personas y finalmente el rango de 0 a 9
afios con 312 personas.
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Grafico 32: Discapacidades Por Edades

5.099
3.960

2.0161 247
. 701

. 587 191 121
| —

De 65 afios en De 20 a 64 afiosDe 10 a 19 afios De 0 a 9 afios
adelante

Hombres ™ Mujeres

Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Respecto a los grados de discapacidad el
moderado es aquel con mayor numero de
personas 5.875; en segundo lugar, el grave con
4.897 personas; en tercer lugar, el grado muy
grave con 2.737 personas; seguido por el grado
leve con 912 personas y 1 persona con grado de
discapacidad severa.

Grafico 33: Grados De Discapacidad
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: GPL - DPT, 2023

La desagregacidon cantonal describe al cantén
Loja con el mayor numero de personas con
discapacidad, seguido por Catamayo y Calvas. En
el lado opuesto los cantones con menor nimero
de personas que padecen alguna discapacidad
son: Sozoranga, Olmedo y Quilanga, en el cuadro
se detalla el nimero de personas de acuerdo al
tipo de discapacidad desagregado a nivel de
cantén.
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Nombre de cantén Fisica Intelectual Auditiva Lenguaje Total

Loja 2.394 1.814 781 785 440 99 6.313
Calvas 349 349 155 113 55 19 1.040
Catamayo 397 290 139 124 82 16 1.048
Celica 161 129 34 48 22 5 399
Chaguarpamba 112 78 28 35 9 4 266
Espindola 208 316 102 62 35 33 756
Gonzanama 226 226 125 82 48 5 712
Macara 246 196 44 56 39 5 586
Olmedo 83 77 32 35 7 3 237
Paltas 315 228 95 83 43 10 774
Pindal 84 83 25 32 17 9 250
Puyango 218 206 32 48 34 4 542
Quilanga 46 80 39 17 13 3 198
Saraguro 249 230 99 67 23 10 678
Sozoranga 69 74 36 30 9 3 221
Zapotillo 132 167 25 32 31 15 402
TOTAL 5.289 4.543 1.791 1.649 907 243 14.422

Fuente: INEC, 2023

Elaboracion: GPL - DPT, 2023

2.3.2.  SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES
2.3.2.1. SERVICIOS PUBLICOS

A nivel nacional el déficit de vivienda ha sido
generalizado alo largo de los afios siendo mas
acentuado en las zonas urbanas, los altos
costos de ella y la falta de recursos
econémicos han sido relevantes para que
exista esta problematica. En la actualidad se
han  incrementado los planes de
financiamiento tanto en banca publica como
privada, bonos para vivienda social,
facilidades de pago, todos estos factores
siguen siendo insuficientes para superar el
déficit. El censo del 2022 devela que en la
provincia hay un total de 198.997 viviendas y
un total de 148.762 hogares aun, a la
presente fecha21, no se conoce la tenencia
de la vivienda para determinar a nivel
provincial cudl es el déficit actual.

Del total de las viviendas el 99,8% son
particulares y el 0,2% colectiva. Sobre el
acceso a servicios bdsicos de las viviendas a
nivel provincial reporta los siguiente el 88,4%
posee agua por red publica, el 98,0% dispone
de electricidad, el 63,4% alcantarillado y el
77,6% tiene el servicio de recoleccion de

2L Diciembre 2023

basura. El servicio de electricidad es aquel
que se destaca por ser el de mayor cobertura,
en el lado opuesto se encuentra el servicio de

alcantarillado.
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Gréfico 34: Servicios Publicos
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Respecto a los hogares el tamafio promedio
es 3, 25 personas, igual al promedio nacional;
de ello el 63,4% tienen jefatura de hogar
masculina y el 36,6% jefatura femenina. La
composicién del nimero de personas que
componen un hogar se distribuye a nivel
provincial de forma mas o menos equilibrada
entre hogares conformados por 2, 3, 4,50
mas personas.

Grafico 35: Tamafio promedio de hogares
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El concepto de déficit habitacional remite a una
nocion bastante sencilla, a saber, la cantidad de
viviendas que faltan para dar satisfaccion a las
necesidades de una determinada poblacién. Sin

embargo, precisar el concepto de déficit
habitacional es una tarea que involucra
discusiones complejas, que abarcan tanto

aspectos politicos como demograficos y sociales.

Analiticamente, como parte de la variable

vivienda, suele distinguirse entre  dos
modalidades de déficit habitacional: El déficit
cuantitativo y el déficit cualitativo de vivienda.
Dichas distintos

modalidades refieren a

diagndsticos, mientras el déficit cuantitativo da
cuenta de la carencia de unidades de vivienda
aptas para dar respuesta a las necesidades
de déficit
cualitativo pone de relieve la existencia de

habitacionales la poblacién, el
aspectos materiales, espaciales o funcionales
que resultan deficitarios en una porcién del
parque habitacional existente. Estos diferentes
diagnésticos, a su vez, tienden a ser abordados,
desde el ambito de la intervencién publica,
mediante soluciones de distinta indole. De esta
forma, resulta convencional que el concepto de
déficit cuantitativo motive como respuesta
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institucional la construccion de nuevas unidades
de vivienda que permitan satisfacer las
necesidades de las familias allegadas o sin techo
y remplazar el conjunto de viviendas que no
resultan habitables debido a su extremada
precariedad material. Complementariamente, el
déficit cualitativo evidencia otra clase de
acciones publicas, que se vinculan con la
reparacion, el mejoramiento y/o la ampliacién de
las viviendas ya ocupadas que presentan
situaciones deficitarias en uno o mas atributos
relacionados con la materialidad, servicios,
saneamiento o tamafio de los recintos, (SIISE,
2013). El déficit habitacional cualitativo para el
afio 2017 es de 29,3% y el déficit cuantitativo es
de 17,2%. Del total de viviendas de la provincia el
70,0% son tipo casa/villa siendo este porcentaje
el mds representativo a nivel provincial, los
demas tipos de vivienda se distribuyen como
parte del 30% restante.

2.3.2.2. EDUCACION

Dentro del aspecto de educacion se analizara
indicadores de formacién de la poblacién y de
oferta educativa, en la provincia.

La tasa bruta de matricula de acuerdo a cada
nivel se define como lo siguiente:

= Tasa bruta de matricula de Inicial. - NUmero
de estudiantes matriculados en el nivel de
educacion inicial, independientemente de la
edad, expresada como el porcentaje total de
personas de 3 a 4 afios de edad, en el periodo
(t).

= Tasa bruta de matricula de Educacion
General Basica. - NUimero de estudiantes
matriculados en el nivel de educacion
general basica, independientemente de la
edad, expresada como el porcentaje total de
personas de 5 a 14 afios de edad, en el
periodo (t).

= Tasa bruta de matricula de Bachillerato. -
Numero de estudiantes matriculados en el
nivel de bachillerato, independientemente
de la edad, expresada como el porcentaje de

iSabemaos trabajor!

la poblacién total de personas de 15 a 17
afios de edad, en el periodo (t).

El Ministerio de Educacién plantea la educacién
inicial como un proceso de acompafiamiento al
desarrollo integral de los nifios y nifias menores
de 5 afios, que potencia su aprendizaje vy
promueve su bienestar, pese a ello adn sigue
siendo muy bajo el porcentaje de nifios y nifias
gue se matriculan a este nivel de ensefianza tan
sélo del 38,43%, aunque se observa un ligero
incremento del porcentaje respecto a los
periodos escolares anteriores. En el caso de la
tasa de matricula para la educacién general
basica (EGB) y de bachillerato los porcentajes son
mayores al 80% de la poblacién de referencia, sin
embargo, su comportamiento es opuesto al de la
educacién inicial, en estos casos los porcentajes
son ligeramente menores al de los periodos
escolares anteriores.

En el periodo 2022-2023 en la provincia existe un
total de 117.041 estudiantes, el 49% son mujeres
y el 51% hombres; De ellos el 6,47% pertenecen
a nivel inicial, el 71,81% EGB y el 21,72% a
bachillerato. El 2,51% pertenece a centros de
educacién intercultural bilingle y el 97,49% a
educacién intercultural. El 96,13% del total de
alumnos étnicamente se identifican como
mestizos, el 3,36% indigenas y el 0,51% restante
se identifica dentro de otros grupos étnicos. El
99% de los estudiantes no tienen ninguna
discapacidad y el 1,0% si presenta algun tipo de
discapacidad.

Para toda esta poblacién estudiantil existe un
total de 7.704 docentes de los cuales el 69,25%
son mujeres y el 30,75% son hombres. El 66,13%
de los docentes pertenecen a centros educativos
fiscales, el 21,21% a fiscomisionales, el 11,36% a
particulares y el 1,30% restantes a centros
municipales. De la clasificacion de la relacion
laboral de los docentes el 64,63% tienen
nombramiento; el 35,12% estan bajo contrato y
el 0,25% tienen otro tipo de relacion laboral.

En el mismo periodo de analisis (2022-2023) se
reporta un total de 1.102 instituciones
educativas de las cuales el 38,84% estan en la
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zona urbana y el 61,16% en la zona rural. El
66,61% corresponden a EGB, el 14,52% a nivel
inicial/EGB, el 9,89% a Inicial/EGB/Bachillerato,
6,53% a EGB/Bachillerato, 2,36% a inicial y 0,09 a
inicial. El 96,18% de las instituciones educativas
funcionan en la jornada matutina y el 3,82%
restante en otras jornadas. En la actualidad vy
luego de la pandemia que afectdé al mundo
entero, la conectividad (servicio de internet)
resultd esencial en los hogares y mucho mas en
las instituciones educativas, sin embargo, tan
sélo el 35,84% de las instituciones (395) tienen
conectividad; y de las instituciones que estan en
la zona rural (674) tan sélo el 28,49% posee
conectividad, por lo tanto, siguen siendo las
zonas rurales aquellas con mayores carencias.
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Los resultados de la tasa de analfabetismo del
2001 y 2010 demostraron mejoria respecto
reduciéndose dicha tasa de 7,9 y 5,8%
respectivamente, mientras que para el afio 2022
esta tasa se ha reducido drasticamente a 2,9% lo
gue demuestra el funcionamiento de las politicas
aplicadas en la reduccién del analfabetismo.

El uso de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacién (TIC'S), es un indicador con una
tendencia decreciente conforme pasan los afios,
mucho mas en la actualidad y con la incidencia de
pandemia del COVID, el uso de la TICs se
intensificd en el dmbito educativo, lo que se
demuestra a través de los siguientes indicadores:

Grafico 36: Uso De Tecnologia En La Educacion

L, 7%
54,99
° 32,0%  34,9%

Poblacion de 5 afios o mas que Poblacion de 5 afios 0 mas que
usan computadora o laptop

usan el teléfono celular

68,2%

0,

Poblacion de 5 afios 0 mas que Poblacion de 5 afios 0 mas que
usan internet usan tablet

2010 m2022

Fuente: INEC, 2022
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Los aflos promedios de escolaridad, entendido
como el nimero promedio de afios aprobados en
instituciones de educacion formal, para las
personas de 24 y mas afios de edad, este
promedio pasé de 9,45 en afio 2010a 11,32 afios
en el 2022, es decir que existe una mejora en la
formacion educativa de la poblacién, que
ademas brinda habilidades y conocimientos a las
personas para mejorary crear mayoresy mejores
oportunidades en el dmbito laboral.

2.3.2.3. SALUD

Para conocer las condiciones de salud en la
provincia de Loja, se describen algunos
indicadores que reporta el INEC, durante el afio
2022 hubo un total de 36.784 egresos
hospitalarios; las altas hospitalarias-vivos 36.136
que corresponde al 98,24%; fallecidos en 48

horas y mas 501, 1,36% del total de egresos;
fallecidos en menos de 48 horas un total de 147,
representa el 0,40%; un promedio de 4 dias de
estadia con una tasa bruta de mortalidad
hospitalaria de 18 personas en relacion a cada
1.000 egresos. De los egresos hospitalarios el
38,24% son hombres (14.064) y el 61,76%
corresponde a mujeres (22.720) y un total de 648
defunciones hospitalarias. En general las tres
principales causas de los egresos hospitalarios de
acuerdo al numero de personas son parto unico
(6,84%), colelitiasis (5,26%) y neumonia (3,62%).
De todos los egresos hospitalarios el 63,48% se
dio en el sector publico, el 29,29% en el sector
privado con fines de lucroy el 7,23% en el sector
privado sin fines de lucro. El mes de septiembre
fue en el que hubo mayor nimero de altas
hospitalarias con 3.188 personas.
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Sobre la capacidad instalada en el sector salud el
indicador de camas disponibles nos describe la
situacion a nivel de la provincia, es asi que
durante el 2022 existi6é un total de 1.050 camas
en todos los establecimientos de salud; de ellas
el 76,86% estuvieron realmente disponibles es
decir 807 camas. Existieron 71 camas para
cuidados intensivos, el 61,97% en el sector
privado con fines de lucro, el 35,21% en el sector
publico y el 2,82% en el sector privado sin fines
de lucro. De acuerdo al género las tres principales
causas de morbilidad en hombres son:
neumonia, colelitiasis y apendicitis aguda; en las
mujeres las tres principales causas de morbilidad
son: parto Unico espontaneo, colelitiasis y parto
Unico por cesarea. En el caso de los hombres la
tasa bruta de mortalidad por cada mil egresos
hospitalarios es de 25 y en las mujeres esta tasa
es de 13.

Durante los aflos 2021 y 2022 periodo de la
pandemia del COVID hubo un total de 34.209 y
36.784 de egresos hospitalarios respectivamente
y una disponibilidad de camas de 823 en el 2021
y 807 en el 2022.

La tasa de mortalidad en el 2022 es 5,3; la razdn
de muerte materna es de 20,3; la tasa de
mortalidad infantil es 7,5; la tasa de mortalidad
de la nifiez es 8,8. Del total de defunciones
(2.802) registradas en el afio 2.305 son
residentes de la provincia y 497 son no
residentes; 1.544 fueron hombres y 1.258
mujeres; 1.873 en el sector urbanoy 929 rural.

En la provincia en el 2020 se registré un total de
246 establecimientos de salud de los cuales el
90,54% pertenecen al sector publico, 6,10% al
sector privado con fines de lucro y el 3,66% al
sector privado sin fines de lucro. Se cuenta con
un total de 1.486 médicos, 931 enfermeras, 547
auxiliares de enfermeria, 263 odontdlogos, 41
psicélogos y 29 obstetras. Considerando todos
los establecimientos de salud existe 59 salas para
operaciones, 30 salas para partos, 27 salas para
cuidados intermedios y 26 salas de cuidados
intensivos.
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2.3.1.1. SALUD

Para conocer las condiciones de salud en la
provincia de Loja, se describen algunos
indicadores que reporta el INEC, durante el afio
2022 hubo wun total de 36.784 egresos
hospitalarios; las altas hospitalarias-vivos 36.136
que corresponde al 98,24%; fallecidos en 48
horas y mds un total de 501 personas, 1,36% del
total de egresos; fallecidos en menos de 48 horas
un total de 147, representa el 0,40%; un
promedio de 4 dias de estadia con una tasa bruta
de mortalidad hospitalaria de 18 personas en
relacién a cada 1.000 egresos. De los egresos
hospitalarios el 38,24% son hombres (14.064) y
el 61,76% corresponde a mujeres (22.720) y un
total de 648 defunciones hospitalarias. En
general las tres principales causas de los egresos
hospitalarios de acuerdo al nimero de personas
son parto Unico (6,84%), colelitiasis (5,26%) vy
neumonia (3,62%). De todos los egresos
hospitalarios el 63,48% se dio en el sector
publico, el 29,29% en el sector privado con fines
de lucroy el 7,23% en el sector privado sin fines
de lucro. El mes de septiembre fue en el que
hubo mayor nimero de altas hospitalarias con
3.188 personas.

Sobre la capacidad instalada en el sector salud el
indicador de camas disponibles nos describe la
situacion a nivel de la provincia, es asi que
durante el 2022 existio un total de 1.050 camas
en todos los establecimientos de salud; de ellas
el 76,86% estuvieron realmente disponibles es
decir 807 camas. Existieron 71 camas para
cuidados intensivos, el 61,97% en el sector
privado con fines de lucro, el 35,21 en el sector
publico y el 2,82% en el sector privado sin fines
de lucro. De acuerdo al género las tres principales
causas de morbilidad en hombres son:
neumonia, colelitiasis y apendicitis aguda; en las
mujeres las tres principales causas de morbilidad
son: parto Unico espontdneo, colelitiasis y parto
Unico por cesarea. En el caso de los hombres la
tasa bruta de mortalidad por cada mil egresos
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hospitalarios es de 25 y en las mujeres esta tasa
es de 13.

Durante los aflos 2021 y 2022 periodo de la
pandemia del COVID hubo un total de 34.209 y
36.784 de egresos hospitalarios respectivamente
y una disponibilidad de camas de 823 en el 2021
y 807 en el 2022.

La tasa de mortalidad en el 2022 es 5,3; la razdn
de muerte materna es de 20,3; la tasa de
mortalidad infantil es 7,5; la tasa de mortalidad
de la nifiez es 8,8. Del total de defunciones
(2.802) registradas en el afio 2.305 son
residentes de la provincia y 497 son no
residentes; 1.544 fueron hombres y 1.258
mujeres; 1.873 en el sector urbanoy 929 rural.

En la provincia en el 2020 se registré un total de
246 establecimientos de salud de los cuales el
90,54% pertenecen al sector publico, 6,10% al
sector privado con fines de lucro y el 3,66% al
sector privado sin fines de lucro. Se cuenta con
un total de 1.486 médicos, 931 enfermeras, 547
auxiliares de enfermeria, 263 odontdlogos, 41
psicdlogos y 29 obstetras. Considerando todos
los establecimientos de salud existe 59 salas para
operaciones, 30 salas para partos, 27 salas para
cuidados intermedios y 26 salas de cuidados
intensivos.

2.3.2.4. NUTRICION

El estado nutricional, se entiende como un
conjunto de factores del ambiente en el que se
desarrollan los nifios y nifias desde el momento
de su concepcidon. Cuando estos factores se ven
afectados de manera negativa, los nifios y nifias
comienzan a experimentar cambios tanto a nivel
fisico como cognitivo (Organizacién
Panamericana de la Salud y Ministerio de Salud
Argentina, 2009, pag. 39).

A partir del afilo 2020 entra en vigencia la
“Estrategia  Nacional Ecuador Crece sin
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Desnutricién”, con el objetivo de “prevenir la
desnutricion crénica infantil y reducir su
prevalencia en nifios y niflas menores de 24
meses de edad”.

En este contexto el porcentaje de hogares con
nifias/os menores de 5 afios sin adecuado
sistema de eliminacién de excretas en la
provincia de Loja es de 15,4%; de hogares con
nifas/os menores de 5 que utiliza suministros
seguros de agua para beber es de 22,0% y de
hogares con nifias/os menores de 5 afios con
hacinamiento es de 22,2%. “La desnutricion
cronica, mide la proporcién de nifios y nifias
menores de 5 afios que presentan un retardo en
la talla para su edad, de acuerdo a los pardmetros
internacionales estipulados por la Organizaciéon
Mundial de Salud (OMS)” (ODS Territorio
Ecuador, 2018, pdg. 1). Un nifio o nifla que
padece desnutricion crdnica tiene repercusiones
tanto en su infancia como en su adultez. En su
nifez, el menor con desnutricion croénica
mostrard problemas de aprendizaje en la
escuela; mientras que, en su vida adulta, serd
propenso a tener sobrepeso, obesidad vy
enfermedades no transmisibles. Ademas, desde
el punto de vista laboral, serd un trabajador poco
calificado (UNICEF Ecuador, s.f.).

Los principales resultados de la ENDI para la
provincia de Loja reflejan que la prevalencia de la
desnutricion cronica infantil, afecta en un 22,6%
a los menores de 2 afios, y en un 16,2%, a los
menores de 5 afios; en el caso de los nifios
menores de dos afios el promedio provincial es
mayor al promedio nacional (20,1); de los nifios
menores de 5 afios el promedio es menor al
nacional cuyo valor es de 17,5% y de 13,1% en
nifios de 2 aflos a menores de 5 afios.

La desnutricion global es el peso bajo en los
menores, este porcentaje en menores de 2 afios,
es de 2,3% (promedio nacional 4,8%), en los
menores de cinco afios es de 2,5% (17,5%
promedio nacional) y 2,6% en niflos de e afios a
menores de 5 afios. La desnutricion aguda
aquella que se da cuando el puntaje z del
indicador peso para la talla estd por debajo de
menos dos y por encima de menos tres
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desviaciones estandar y puede acompafiarse de
delgadez en nifios; el porcentaje en la provincia
de Loja para este indicador es de 0,0% en nifios
menores de 2 afios; 0,4% en menores de 5 aflos
y 0,5% en nifios de 2 afios a menores de 5 afios.

“La anemia es una afeccién en la que el nimero
de gléobulos rojos o la concentracién de
hemoglobina dentro de estos son menor de lo
normal” (Organizacion Mundial de la Salud, s.f.).
Las principales causas de la anemia se deben a
carencias nutricionales. LA prevalencia de
anemia en nifios/as de 6 a 59 meses de edad es
de 28,0%; la prevalencia de anemia en madre con
nifos menores de 5 afios es de 15,5%.

“Las vacunas estimulan el propio sistema
inmunitario del cuerpo para proteger a la
persona contra infecciones o enfermedades
posteriores. La inmunizacién previene
enfermedades, discapacidades y defunciones por
enfermedades prevenibles por vacunacion”
(Organizacién Panamericana de la Salud, s.f.). Las
vacunas han disminuido de manera segura el
flagelo de enfermedades, para que los menores
puedan crecer sanos y felices (UNICEF, s.f.). El
porcentaje de nifias/os de 12 a 59 meses que
fueron vacunados con BCG antes de cumplir el
primer afio es de 95%, con hepatitis B el 86,6%,
con las dos dosis del rotavirus el 94,6%, con las
tres dosis de pentavalente el 95%, las tres dosis
de antipoliomielitica el 94,2% y las tres dosis de
neumococo el 94,3%. La edad promedio de las
madres al momento de nacimiento de su primer
hijo en la provincia es de 21,4 afios valor mayor
al promedio nacional cuyo valor es de 20,8 afios.
El porcentaje de nifios/as menores de 5 afios
concebidos a través de un embarazo deseado y
planeado es de 49,4%. El porcentaje de nifios
menores de 5 aflos que nacieron en
establecimientos de salud fue de 96,7%. El
porcentaje de mujeres con nifias/os menores de
5 afios que recibieron control post parto antes de
los siete dias fue de 36,8%.

El Control prenatal se lo conoce como las
prestaciones que un equipo de salud puede
proveer a la embarazada, con el objetivo de
determinar factores de riesgo en la gestante y
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enfermedades que pueden alterar la salud del
nifio o nifia antes y después del parto (Ministerio
de Salud Publica, 2015, pag. 10). El promedio de
controles prenatales durante el embarazo de
madres con nifios/as menores de 2 afios fue de
7,1 y el porcentaje de nifios/as menores de 2
afios cuyas madres recibieron al menos 5
controles prenatales durante el embarazo es de
84,3%.

El consumo de acido félico es recomendado
desde antes del embarazo y en los primeros dias
del mismo. La deficiencia de acido fdlico puede
provocar el mal funcionamiento del tubo neural,
dando como resultado  malformaciones
congénitas tanto en la columna como en el
encéfalo (UNICEF, 2014, pdg. 5). Por otro lado, el
consumo de hierro es importante para mantener
un embarazo saludable. Las concentraciones
bajas de hemoglobina, causantes de anemia
moderada o grave, durante el periodo
gestacional se las asocia a un alto riesgo de parto
prematuro, mortalidad infantil y enfermedades
infecciosas. La anemia ferropénica (o por
carencia de hierro) puede provocar secuelas
sobre el menor durante y después del embarazo
(Organizacién Mundial de la Salud, 2014, pag. 2).
El porcentaje nifias y nifios menores de 2 afios,
cuyas madres consumieron hierro y acido félico
durante el embarazo, fue del 90,3%; el
porcentaje nifias/ y nifios menores de 5 afios,
cuyas madres consumieron hierro y acido félico
durante el embarazo, fue de 91,5%.

Otro factor importante dentro de la nutricién de
los nifios es la calidad de agua cuya medicion
permite obtener una vision representativa de la
calidad de agua que las personas beben en sus
hogares, asi como la calidad de la fuente del agua
utilizada para beber, el consumo de agua
contaminada por parte de la nifia o del nifio,
puede provocar enfermedades como la diarrea,
que le impidan absorber los nutrientes. Si esta
enfermedad no se controla de manera oportuna
durante los primeros 1.000 dias de vida,
desencadena problemas  futuros  como
desnutricion cronica o retraso en la talla (UNICEF,
2021, pag. 2). Por fuente se entiende al punto
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donde las personas recolectan agua para beber
(Organizacién Mundial de la Salud y UNICEF,
2017). El punto de consumo hace referencia al
objeto; como, por ejemplo, un vaso donde la
persona que informa vierte el agua que proviene
de la fuente para su consumo. Esta encuesta
revela que, en los hogares con nifias y nifios
menores de 5 afilos con muestras desde la fuente,
el 78,6% no tienen presencia de cloro residual,
mientras que el 31,6% tienen presencia de E-coli.
En el punto de consumo los hogares con nifias/os
menores de 5 afios el 86,5% no tiene presencia
de cloroy el 44,1% tiene presencia de E-coli.

2.3.2.5. DESARROLLO INFANTIL

Los primeros afios de vida del ser humano desde
la gestacion, nacimiento hasta el crecimiento
constituyen una prioridad de alto impacto para el
desarrollo pleno. El impacto del desarrollo del
cerebro del infante es tan decisivo, que, si se
logra una solida y efectiva atencion y cuidado, se
puede reducir la brecha de desarrollo social que
persiste entre ricos y pobres, lo que representa
una potencial fuente de retorno econémico.??

A nivel del pais muchas instituciones trabajan en
torno a este aspecto entre ellos el MIES,
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
entre otros, cada uno desde sus competencias,
sin embargo, aun no se evidencia integralidad
con el enfoque, pues siguen siendo la poblacion
infantil especialmente de las zonas rurales las
que sufre carencias y falta de oportunidades,
factores de incidencia como la pobreza, la
desnutricion, déficit de acceso a servicios
basicos, de educacidn, salud, entre otros limitan
su desarrollo.

De acuerdo al censo del 2022 la poblacion de 0 a
4 afios de edad en la provincia es de 34.367 de
los cuales el 50,85% son hombres y el 49,15%
mujeresy de 5 a 9 afios es de 38.414 de donde el
50,91% son hombres y el 49,09% son mujeres. El

22 Mies, 2013. Politica publica. Desarrollo infantil integral
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rango de poblacién de 0 a 9 afios representa el
14,99% de la poblacidn provincial.

De la poblacién de 0 a 9 afios de edad por grupo
étnico el 93,8% es mestiza, el 4,5% indigena, el
0,7% blanca, 0,7% afroecuatoriana y el 0,3% de
otros grupos étnicos.

La poblacién objetiva con la que trabaja el MIES
en el desarrollo infantil es aquella comprendida
entre los 0 a 3 afios, segln datos del MIES, para
el afio 2022 la poblacién de 0 a 3 afios de edad es
de 23.213 de los cuales 11.063 son hombres y
12.150 mujeres. En la zona rural esta poblacion
esde 15.743, hombres 7.359 y mujeres 8.384; en
la zona urbana hay 7.470 nifios y nifias, 3.704
hombres y 3.766 mujeres. De 0 a 11 meses el
36%, de 12 a 23 meses el 31% y de 24 a 35 meses
el 33%. Existen 19.317 hogares con nifios
menores de 0 a 3 afios el 65% estan en la zona
rural vy el 36% en la zona urbana, las mismas
estadisticas describe que el 32% de los hogares
estan considerados como pobres, el ingreso
laboral promedio de estos hogares es de $458,00
empero, el promedio de ingreso de los hogares
de la zona rural es de $410,4 y de la zona urbana
$531,0 considerando a los hogares no pobres el
ingreso promedio es de $515,6 y de los hogares
pobres el ingreso promedio cae
considerablemente a un valor de $118,3; la tasa
de empleo adecuado de los jefes de estos
hogares es del 49,4%, la zona rural es de 42,9% y
en la zona urbana 59,8%; de empleo inadecuado
el 50,6%. La tasa de pobreza de los nifios de 0 a 3
afios es de 21,2%, en la zona rural esta tasa es de
51,9% y en la urbana de 28,6%; la pobreza
extrema 7,4%, el indice de pobreza
multidimensional es de 0,24. Los nifios de 0 a 3
afios que habitan viviendas con déficit
habitacional es del 49,2%, 10,4% esta en
condiciones de hacinamiento, el 22,4% habitan
viviendas sin servicio de agua por red publica, el
27,5% habita viviendas sin recolecciéon de basura.
La escolaridad promedio de los jefes de hogares
con niflos de 0 a 3 afios es de 10,24 afios, el
68,45% de los jefes de hogar tienen culminada la
secundaria, el 16,9% tienen estudios a nivel
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superior y de postgrado, pero también existe un
8,9% de los jefes de hogar que tienen primaria
incompleta.

Del total de poblacién de 0 a 3 afios se estima una
asistencia del 34% a centros de Desarrollo Infantil
(CDI), de los cuales el 99,1% asiste a CDI publicos
y el 0,9% a CDI privados.

La cobertura del MIES del servicio de Desarrollo
Infantil Integral en la provincia es de 11.330 nifios
y nifias y 808 mujeres gestantes en un total de
275 unidades. El desglose de estos usuarios
segun sexo 6.764 mujeres y 5.374 hombres; de
acuerdo al rango de pobreza los usuarios son
4.162 son en extremo pobres, 3.610 pobres y
1.272 no pobres

2.3.2.6. VIVIENDA Y HOGARES

A nivel nacional el déficit de vivienda ha sido
generalizado a lo largo de los afios siendo mas
acentuado en las zonas urbanas, los altos costos
de ellay la falta de recursos econémicos han sido
relevantes para que exista esta problemdtica. En
la actualidad se han incrementado los planes de
financiamiento tanto en banca publica como
privada, bonos para vivienda social, facilidades
de pago, todos estos factores siguen siendo
insuficientes para superar el déficit. El censo del
2022 devela que en la provincia hay un total de
198.997 viviendas y un total de 148.762 hogares
aun, a la presente fecha??, no se conoce la
tenencia de la vivienda para determinar a nivel
provincial cual es el déficit actual.

Del total de las viviendas el 99,8% son
particularesy el 0,2% colectiva. Sobre el acceso a
servicios basicos de las viviendas a nivel
provincial reporta los siguiente el 88,4% posee
agua por red publica, el 98,0% dispone de
electricidad, el 63,4% alcantarillado y el 77,6%
tiene el servicio de recoleccion de basura. El
servicio de electricidad es aquel que se destaca
por ser el de mayor cobertura, en el lado opuesto
se encuentra el servicio de alcantarillado.

Respecto a los hogares el tamafio promedio es
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3,25 personas, igual al promedio nacional; de ello
el 63,4% tienen jefatura de hogar masculina y el
36,6% jefatura femenina. La composicién del
numero de personas que componen un hogar se
distribuye a nivel provincial de forma mas o
menos equilibrada entre hogares conformados
por 2,3, 4,5 0 mas personas.

Grafico 37: Tamafio De Hogares
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

El concepto de déficit habitacional remite a una
nocion bastante sencilla, a saber, la cantidad de
viviendas que faltan para dar satisfaccion a las
necesidades de una determinada poblacién. Sin
embargo, precisar el concepto de déficit
habitacional es una tarea que involucra
discusiones complejas, que abarcan tanto
aspectos politicos como, demograficos y sociales.

Analiticamente, como parte de la variable
vivienda, suele distinguirse  entre  dos
modalidades de déficit habitacional: El déficit
cuantitativo y el déficit cualitativo de vivienda.
Dichas modalidades refieren a distintos
diagnosticos, mientras el déficit cuantitativo da
cuenta de la carencia de unidades de vivienda
aptas para dar respuesta a las necesidades
habitacionales de la poblacién, el déficit
cualitativo pone de relieve la existencia de
aspectos materiales, espaciales o funcionales
que resultan deficitarios en una porcion del
parque habitacional existente. Estos diferentes
diagndsticos, a su vez, tienden a ser abordados,
desde el ambito de la intervencion publica,
mediante soluciones de distinta indole. De esta
forma, resulta convencional que el concepto de
déficit cuantitativo motive como respuesta
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institucional la construccion de nuevas unidades
de vivienda que permitan satisfacer las
necesidades de las familias allegadas o sin techo
y remplazar el conjunto de viviendas que no
resultan habitables debido a su extremada
precariedad material. Complementariamente, el
déficit cualitativo evidencia otra clase de
acciones publicas, que se vinculan con la
reparacion, el mejoramiento y/o la ampliacién de
las viviendas ya ocupadas que presentan
situaciones deficitarias en uno o mas atributos
relacionados con la materialidad, servicios,
saneamiento o tamafio de los recintos, (SIISE,
2013). El déficit habitacional cualitativo para el
afio 2017 es de 29,3% y el déficit cuantitativo es
de 17,2%. Del total de viviendas de la provincia el
70,0% son tipo casa/villa siendo este porcentaje
el mds representativo a nivel provincial, los
demas tipos de vivienda se distribuyen como
parte del 30% restante.

2.3.2.7. GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Los Grupos de Atencion Prioritaria (GAP), lo
conforman: las mujeres con capacidades
especiales, mujeres embarazadas, nifias vy
adolescentes, mujeres privadas de la libertad,
con enfermedades catastroficas, adultas
mayores, usuarias y consumidoras®*.

Grafico 38: Discapacidad
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

El desglose de la discapacidad por cantones
describe que en el cantén Loja se concentra el
mayor nimero de personas con discapacidad,

24 Articulo 35 de la CRE. Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
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existen 6.313 personas (43,8%), seguido de
Catamayo 1.048 personas (7,1%) y Calvas con
1.040 personas (7,2%), en el lado opuesto, los
cantones con menor nimero de personas con
discapacidad son Chaguarpamba con 266
personas (1,8%), Olmedo con 237 personas
(1,6%) y Sozoranga con 221 personas (1,5%).

En el ambito laboral 1.426 personas con
discapacidad se encuentran laboralmente
activas, lo que representa el 10%, de estas
personas el 35% son mujeres y el 65% hombres.
A 7.051 personas con discapacidad son
beneficiarias de bonos y pensiones, el 42%
poseen discapacidad intelectual y el 31%
discapacidad fisica. Dentro del sistema educativo
(basica, media y bachillerato) existen 1.187
estudiantes con algun tipo de discapacidad, de
ellos el 54% tienen discapacidad intelectual,
siendo mayoritario el porcentaje de estudiantes
de género masculino (52%). Al afio 2018 en las
universidades y escuelas politécnicas existian
matriculados 150 estudiantes con discapacidad y
en institutos técnicos y tecnolégicos 38 personas
(afio 2019). 2.264 personas con discapacidad son
beneficiarias de los servicios que presta el MIES,
de las cuales el 52% son hombres y el 48%
mujeres.

Grafico 39: Nivel De Discapacidad
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2.3.2.  PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL

En el Ecuador a través el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural INPC, tiene las facultades de
planificacion, coordinacion, control y gestion del

complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
dmbitos publico y privado.
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Patrimonio Cultural y mediante Resolucién No
004-CNC-2015 se transfiere la competencia para
preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico y cultural, y construir los espacios
publicos para estos fines, a los GAD
metropolitanos y municipales. En este contexto,
en el Sistema de Informacion del Patrimonio
Cultural del Ecuador SIPCE, que contienen la
informacion e inventario de los bienes culturales
patrimoniales y no patrimoniales.

El patrimonio se clasifica en: material aquel que
se puede palpar, tocar y comprende el
patrimonio mueble e inmueble; vy, el patrimonio
inmaterial aquel que estd ligado a la memoriay a
la herencia en la medida en que su vigencia y
representatividad genera procesos identitarios y
de pertenencia en la comunidad. Constituye las
tradiciones y expresiones orales, artes del
espectdculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo, técnicas artesanales
tradicionales.

Gréfico 40: Patrimonio
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Fuente: SIPCE, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

De acuerdo al SIPCE se observa que existe un
total de 5.308 bienes patrimoniales en la
provincia, de acuerdo a este nimero de bienes se
ubica Loja en el sexto lugar a nivel nacional con el
5% de los bienes patrimoniales inventariados;
siendo las provincias de Pichincha, Azuay vy
Guayas las que mayor numero de bienes poseen.
El 62% de los bienes inventariados son
inmuebles.
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Grafico 41: Bienes Patrimoniales Por Cantdn
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A nivel cantonal Loja y Paltas son aquellos que
agrupan el 51% de los bienes patrimoniales el
otro 49% se distribuye en los 14 cantones
restantes. En el lado opuesto los cantones con
menor numero de bienes patrimoniales son
Pindal, Puyango y Espindola.

El total de bienes inmuebles es de 3.313, los
cantones con el mayor nimero de ellos son Loja
y Paltas; los bienes muebles son 855 en total, los
cantones con mayor nimero son Loja y Saraguro;
los bienes arqueoldgicos se han inventariado
633, siendo Saraguro y Puyango aquellos con
mayor numero de bienes; de los bienes
inmateriales existen 396 los cantones que se
destacan son Zapotillo y Macard y bienes
documentales hay 111, siendo Loja el cantén que
abarca la mayoria de ellos (111).

En el ordenamiento del territorio, la proteccién
del patrimonio resulta esencial, porque
corresponden a evidencias materiales o
inmateriales que han sobrevivido al tiempo vy
permiten reconstruir la historia y costumbres de
las sociedades desaparecidas.

La provincia guarda un importante emporio
cultural material e inmaterial como sustento del
patrimonio cultural e identidad. En todos los
cantones de la provincia existen diversas
manifestaciones culturales. Tres ciudades y una
parroquia de esta provincia han sido declaradas
Patrimonio Cultural del Ecuador: Loja, Catacocha,
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Saraguro y Chuquiribamba. A esto se suma los
sitios arqueoldgicos, entre los cuales constan
varios tramos del Qhapagq Nan o Camino Principal
Andino. Shyriculapo y sus miradores, mirador de
Larinuma, mirador del Calvario, cascada de
Soracolay Piedra del Sol son parte del patrimonio
natural de Catacocha. También se debe
mencionar el complejo cultural, los ritos y
tradiciones ancestrales que acompafian el
desarrollo de cultivos, crianzas y alimentacién;
éstos dan sentido espiritual y de profunda
conexion con la realidad: Ashpa Mama (madre
tierra — suelo vivo), Yaku Mama (agua viva) y la
Pacha Mama (el contexto natural y energia vital
universal), y han sido claves en el mantenimiento
de la cohesién y ampliacion del tejido social que
se expresa en la familia, la comunidad indigena 'y
sus formas organizativas.

Uno de los eventos de mayor trascendencia en
nuestra provincia y relacionado al aspecto
religioso es la Romeria de la Virgen del Cisne, la
cual, se caracteriza porque los creyentes vy
devotos con entusiasmo y devocién acompafian
cada afio al traslado de la imagen de la Virgen
coronada, desde la parroquia El Cisne hacia la
ciudad de Loja; con esta romeria se da inicio a la
fiesta religiosa, turistica y comercial que cada afio
atrae a miles de personas.

Parte de este patrimonio también es, la Chacra
Andina, que se caracteriza por una alta
agrobiodiversidad y un complejo sistema de
semillas 'y adaptaciones varietales que se
desarrollan en los diversos pisos agro-climaticos
de la serrania. La Chacra se orienta a la
satisfaccion de la alimentacién familiar vy
comunitaria. Se ubica en la provincia de Loja, en
la zona Andina entre los 2.400 — 3.500 msnm. y
zonas de transicion.

2.3.3. POBREZA'Y DESIGUALDAD

La pobreza se define como una situacion de
carencia y falta de ingresos. Es asi que los
recursos econdémicos definen el grado de
bienestar de mujeres y hombres, y con esta
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premisa se podria interpretar que a mayores
recursos econémicos mejores condiciones de
vida para la poblacion. Sin embargo, algunos
autores describen que los ingresos representan
Unicamente un medio para la satisfaccion de
necesidades, pero que el bienestar comprende
otros aspectos diferentes al ingreso o al
consumo, entre los que se tiene: educacién,
vivienda, salud y nutricion, que pueden ser
satisfechos a través del ingreso, pero también
con la prestacion de un servicio publico.

El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) se lo concibe poco sensible, pues, muestra
resultados en el mediano y largo plazo, sin
embargo, demuestra en resumen los indices de
salud, vivienda y desarrollo educacional.

La pobreza y extrema pobreza por NBI, la expone
el indicador de acuerdo con la fuente (SICES,
2019) calculado con datos de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —
Enemdu. Con ello en la provincia de Loja en el
afio 2017 el 30,4% de la poblacién vive en
condiciones de pobreza por NBI, promedio
ligeramente menor al nacional (32,1%) y el 12,1%
padece pobreza extrema por NBI. La tasa de
pobreza multidimensional es de 39,9% vy la tasa
de extrema pobreza multidimensional de 20,3%.
La incidencia de pobreza por ingresos es de 31%
y la incidencia de extrema pobreza por ingresos
de 12,8%. Aunque los indicadores denotan la
mejora en los porcentajes sin embargo aun
persisten las desigualdades especialmente en la
poblacién rural. La carencia en la cobertura de
servicios basicos el acceso a salud y educacion
agudizado por los bajos ingresos que perciben
mayoritariamente la poblacion dedicada a la
actividad agropecuaria que desarrolla esta
actividad en malas condiciones y sin obtener el
pago justo por los productos. Es necesario iniciar
con politicas que permitan una inclusién social y
reduccion de brechas que mejoren las
condiciones de vida, generen empleo, brinde
mejores oportunidades permitiendo bienestar
en la ciudadania y conformando una poblacién
plena en condiciones de vida aceptables.
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2.3.4. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

Una de las infraestructuras a nivel nacional que
se han implementado para brindar seguridad
ciudadana son las Unidades de Policia
Comunitaria, entendiéndose a la misma como la
organizacion policial a nivel de los barrios o
sectores de ubicacion geogréfica similar. Esta
unidad se conforma de policias suficientemente
capacitados para dotar el rol de lideres policiales
que estardan en capacidad de identificar las
necesidades de la comunidad, especialmente de
los sectores de mayor complejidad; motivar la
organizacion comunitaria y planificar,
conjuntamente, las estrategias para la solucion
de los problemas; estas acciones procuraran
rescatar, en la conciencia ciudadana, el sentido
de cooperacion vy solidaridad, impulsar la
educacién y participacién de las familias de los
centros educativos, de las empresas y de los
sectores residenciales, especialmente.?

Entre la problemadtica relacionada con la
seguridad ciudadana se encuentra: el expendio y
consumo de drogas, pandillas, violencia hacia las
mujeres y de género, agresiones, abigeato,
inseguridad vial, contrabando, robos de:
automotores, a personas, a domicilios, a locales
comerciales, estafas, fraudes, malversacion de
fondos publicos, homicidios y otros.

La provincia de Loja, cuenta con 93 Unidades de
Policia Comunitaria (UPC), el cantén Loja es aquel
que mayor numero de unidades posee con 42
concentrando el 45% de la infraestructura total
provincial.

De las estadisticas reportadas en el sistema del
Ministerio del Interior en la provincia de Loja
durante el afio 2018 se reportaron 10 homicidios
y durante el afio 2019 se disminuyeron a 9
homicidios, a nivel nacional la provincia de Loja
es la que menos numero de homicidios reporta.
De los homicidios intencionales del 2019
reportados el 56% corresponde asesinatos, el
22% a homicidios y el 22% a femicidio. Los
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cantones donde se produjeron estos hechos son:
Gonzanamad. Catamayo, Loja y Saraguro.

Con respecto a los delitos de robos a domicilio la
tendencia a nivel nacional segun los reportes del
2019 ha disminuido en comparacion al afio 2018,
en el caso de la provincia la tendencia es igual
que la nacional existiendo un total de 152 robos
reportados, en cambio el robo a personas se
incremento, existiendo un total de 243; estos dos
tipos son los mas comunes dentro de la categoria
de robos. En el caso de los robos a domicilios el
mes en el que se presentaron mdas casos es
octubre y de robo a personas en el mes de marzo.

En algunos sectores rurales se han conformado
Unidades de Defensorias Comunitarias ligadas a
los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia,
las cuales cumplen un rol de prevenir la
vulnerabilidad de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y ocasionalmente derivan en
espacios de intercambio y reunién de
ciudadanos/as.

En el cantdn Loja, en septiembre del afio 2011, se
aprobé la Reforma a la Ordenanza que regula el
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, que
tiene por objeto formular y ejecutar las politicas
locales, planes y evaluacién de resultados sobre
prevencién, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana. Para la ejecucién de las politicas y
planes de seguridad ciudadana constituyen
ingreso permanente la tasa de dos centavos de
dolar por cada metro cubico de agua consumido,
tasa que se cobra mensualmente en las
respectivas planillas de agua potable. El maximo
6rgano de este Consejo es el Comité Directivo
gue esta conformado por el Municipio de Loja, la
Gobernacion, la Comandancia Provincial de
Policia y la fiscalia provincial, drgano que tendra
que aprobar hasta el 30 de noviembre de cada
afio, los Planes de Seguridad Ciudadana y los
respectivos  Planes  Operativos con el
presupuesto correspondiente.

25 policfa Comunitaria Manual de Gestién
Administrativa y Operativa. POLCO 2014.
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2.4. ECONOMICO PRODUCTIVO

2.4.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
PRODUCTIVAS

El Banco Central publica anualmente los
resultados de las Cuentas Regionales como parte
de la Contabilidad Nacional en donde se expone
la estructura productiva del pais proveyendo una
representacion cuantitativa y completa de la
economia nacional y regional. Se ha extraido la
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informaciéon de las cuentas provinciales de Loja
gue estan disponibles desde el afio 2013 hasta el
2020. Es necesario aclarar que los resultados
obtenidos en el 2020 son inusuales debido a la
influencia que tuvo en la economia las medidas
obligatorias que se implementaron en respuesta
a la pandemia de Covid-19.

Grafico 42: VAB de los principales sectores productivos de la provincia de Loja, 2013 a 2020, mayores a 90.000 USD
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Las cifras del Valor Agregado Bruto (VAB) en la
provincia de Loja para las actividades que
superan los 90°000.000 USD revelan tendencias y
variaciones notables a lo largo de los afios 2013-
2020. En cuanto a la construccion, se observa un
marcado incremento hasta 2018, alcanzando su
punto maximo en ese afio, pero en 2020 se
registra una disminucion significativa, revirtiendo
la tendencia positiva de afios anteriores. Por otro
lado, el comercio al por mayor y al por menor,

junto con la reparacion de vehiculos, muestra
una disminucién constante desde 2013 hasta
2020, indicando posibles desafios persistentes en
este sector a lo largo del tiempo.

En el dambito de la administracién publica,
defensa y planes de seguridad social obligatoria,
se evidencian fluctuaciones a lo largo de los afios,
con un aumento notorio en 2015 y una
disminucién en los afios subsiguientes, aunque
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en 2020 se registra un marcado incremento,
sugiriendo una posible influencia de eventos o
politicas  especificas, muy probablemente
relacionadas a la contencion de la pandemia en
ese afio.

En actividades inmobiliarias, se observa una
disminucién progresiva del VAB desde 2016
hasta 2020, indicando posibles desafios o
cambios en el mercado inmobiliario local. En el
sector de la ensefianza, a pesar de un
crecimiento hasta 2018, se registra una
disminucién en los dos ultimos afios (2019 vy
2020), lo que podria indicar cambios en la
dindmica educativa local.

En cuanto al transporte y almacenamiento,
después de un crecimiento constante hasta
2016, se observa una disminucion significativa en
los afios posteriores, siendo 2020 el afio con el
VAB mds bajo. Por otro lado, el sector de servicios
sociales y de salud muestra un crecimiento
constante hasta 2018, seguido de un aumento
significativo en 2020, sugiriendo una mayor
demanda de servicios sociales y de salud durante
ese periodo.

Estas variaciones en el VAB a lo largo de los afios
pueden estar influenciadas por diversos factores,
como condiciones econdmicas generales,
politicas gubernamentales y, posiblemente, el
impacto de la pandemia iniciada en 2020.

Las actividades provinciales con un Valor
Agregado Bruto (VAB) situado entre los 13,000 y
90,000 USD en la provincia de Loja presentan
diversas tendencias a lo largo de los afios 2013-
2020. Observando las actividades profesionales,
técnicas y administrativas, se nota un
crecimiento constante en su VAB hasta 2019,
seguido de una disminucién en 2020, sugiriendo
un desarrollo sostenido en el sector con posibles
afectaciones en el Ultimo afio analizado. En el
caso de las actividades de correo vy
comunicaciones, a pesar de fluctuaciones
anuales, el VAB muestra una tendencia general al
alza, alcanzando su punto maximo en 2020
debido a las restricciones de movilidad causadas
por la pandemia.
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En cuanto a las actividades de servicios
financieros, se observa una estabilidad en su
VAB, con una ligera disminucién en 2020,
sugiriendo una relativa constancia en el
desempefio financiero de este sector durante el
periodo analizado. Sin embargo, en el sector de
alojamiento y servicios de comida, a pesar de un
crecimiento hasta 2019, se registra una marcada
disminucion en 2020, indicando posibles desafios
para la industria durante ese afio.

En el ambito agricola, el cultivo de cereales
experimenta variabilidad en su VAB a lo largo de
los afios, con una disminucion significativa en
2020, posiblemente influenciada por factores
climaticos o econdmicos. Similarmente, otros
cultivos muestran fluctuaciones, con una
disminucién en 2020, reflejando posibles
desafios para el sector agricola en el dltimo afio
del andlisis.

En el sector forestal, la silvicultura, extraccion de
madera y actividades relacionadas evidencian
una disminucion general en su VAB, siendo 2020
el afio con el valor méas bajo. En el suministro de
electricidad y agua, se observa estabilidad en el
VAB, con una ligera disminucion en 2020,
sefialando relativa constancia en la provisiéon de
servicios publicos.

La industria de procesamiento y conservacién de
carne, a pesar de un crecimiento constante hasta
2019, muestra una disminucién significativa en
2020, sugiriendo posibles desafios para esta
actividad en ese afio. Ademas, el cultivo de
banano, café y cacao experimenta variabilidad en
su VAB, con una disminucién en 2020, indicando
posiblemente influencias climaticas o de
mercado.

En cuanto a la cria de animales, a pesar de
fluctuaciones  anuales, se registra una
disminucién en 2020, sefialando posibles
desafios especificos para el sector ganadero
durante ese afio. Estas observaciones resaltan la
diversidad de tendencias en las actividades
provinciales, sefialando areas de crecimiento,
estabilidad y posibles desafios econdmicos en la
provincia de Loja.
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Gréfico 43: valor agregado bruto de la provincia de Loja, 2013 a 2020. Menores a 13.000 USD
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En cuanto al Sector Primario, se observa que en
2010 contribuyd con el 10,9% al VAB provincial,
indicando una presencia significativa de
actividades relacionadas con la agricultura vy
ganaderia. Sin embargo, a lo largo del tiempo,
esta contribucion disminuyd, alcanzando el 7,4%
en 2017y el 7,3% en 2020, sugiriendo un cambio
en la estructura econdmica hacia una menor
dependencia de sectores primarios.

En contraste, el Sector Secundario, que abarca
las actividades industriales y de manufactura,
representd el 20,8% del VAB en 2010. Este sector
experimentd un crecimiento en su participacion,
alcanzando el 22,6% en 2017 y el 24,8% en 2020.
Este aumento indica un desarrollo en las
actividades  industriales 'y una  posible
diversificacion econdmica.

El Sector Terciario, compuesto por servicios y
actividades relacionadas, fue el componente
dominante del VAB en todos los afios,
representando el 68,4% en 2010. Aunque
experimentd una ligera disminucion al 68,0% en
2020, mantiene su posicion predominante en la
economia provincial.

En analisis general, la provincia muestra una
transicion en su estructura econdmica, con una
disminucion en la importancia relativa del Sector
Primario y un aumento en el Sector Secundario.
Este cambio sugiere un proceso de
industrializacién y diversificacién econdmica. A
pesar de la leve disminucién, el Sector Terciario
sigue siendo el pilar central de la economia
provincial, destacando la importancia continua
de los servicios en el desarrollo econdmico de la
region.
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Gréfico 44: VAB Segun Sectores Econémicos
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Grafico 45: VAB Total De 2013 A 2020
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En el afio 2020, la economia lojana experimentd
una serie de desafios y cambios significativos
debido a la emergencia sanitaria mundial por
causa de la Covid-19. Para un analisis mas claro,
los sectores pueden dividirse en dos grupos,
aquellos que experimentaron crecimiento vy
aquellos que sufrieron una disminucién del valor
agregado bruto respecto al afio 2019.

Entre los sectores que mostraron un mayor
crecimiento se encuentran los siguientes:

Administracion Publica y Defensa; Planes de
Seguridad Social Obligatoria: Este sector registrd
un destacado crecimiento del 11,4% en su VAB,
lo que refleja un aumento significativo en la
inversion publica y en los programas de
seguridad social obligatoria.

Servicios Sociales y de Salud: Experimentd un
sélido crecimiento del 14,9%, lo que indica la
importancia de los servicios relacionados con la
saludy el bienestar en medio de la crisis sanitaria.

Correo y Comunicaciones: Este sector mostro un
crecimiento positivo del 8,9%, en gran medida
debido al aumento en la demanda de servicios de
comunicacion y conectividad durante Ia
pandemia.

Elaboracion de Otros Productos Alimenticios:
Experimentd un impresionante crecimiento del
42,8%, destacando la importancia de la
produccion de alimentos en tiempos de crisis.

Por otro lado, los sectores que experimentaron
una disminucién en su VAB fueron los siguientes:

Construccion: Este sector sufrié una significativa
disminucion del 28%, lo que refleja el impacto de
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la pandemia en proyectos de construccién vy
desarrollo inmobiliario.

Transporte y Almacenamiento: Experimentd una
marcada caida del 39,7%, lo que indica la
disminucién en la movilidad y la logistica
relacionada con el transporte de mercancias y
personas.

Actividades  Inmobiliarias: Registré  una
disminucién del 18,4%, lo que refleja la
contraccién en el mercado de bienes raices.

Actividades Profesionales, Técnicas y
Administrativas: Experimentaron una reduccién
del 19,4%, lo que sugiere una disminucion en la
demanda de servicios profesionales y técnicos.

Alojamiento y Servicios de Comida: Este sector
experimentd una disminucion significativa del
34,9%, en gran parte debido a las restricciones de
viaje y las medidas de distanciamiento social que
afectaron a la industria de la hospitalidad.

Cultivo de Cereales y Silvicultura: Ambos sectores
registraron disminuciones notables del 34,8% y
del 29,1%, respectivamente, lo que indica
dificultades en la agricultura y la explotacién
forestal.

Hogares Privados con Servicio Domeéstico:
Experimentaron una disminucion del 20,7%, lo
que refleja la incertidumbre econdmica y la
reduccion de la demanda de servicios
domésticos.

El Valor Agregado Bruto de la provincia de Loja
experimentod una reduccién general del 14,6% en
el afio 2020, lo que subraya los desafios
econdmicos significativos que enfrentd la region
debido a la pandemia y sus efectos en varios
sectores clave de la economia. A nivel del pais la
reduccién del PIB fue del 7,8%.

En conjunto el Valor Agregado Bruto de la
Provincia tuvo una disminucion de 14,6%
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Grafico 46: VAB Afios 2019-2020
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Fuente: BCE - cuentas provinciales 2020
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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2.4.3. EMPLEO
Gréfico 47: Variacion De Tasas De Empleo
120,0%
96,9%  96,4%
100,0%
80,0% 64,1%  64,8%
60,0%
40,0% 25,7% 25,1% 22,8% 21,0%
20,0% 3,1%  3,6% -
000 _
Tasa de desempleo Tasa de empleo adecuado Tasa de subempleo Tasa de empleo Sector informal
2022 m2023
Fuente: encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo INEC 2022
Elaboracion: GPL - DPT, 2023
Tabla 24: Indicadores de empleo en funcién del género.
ANO \ GENERO | DESEMPLEO EMPLEO ADECUADO | SUBEMPLEO EMPLEO | SECTOR INFORMAL
5018 Hombre 3,1% 34,8 % 14,7 % 96,9 % 60,1 %
Mujer 3,7% 20,2 % 152 % 96,3 % 62,9 %
2019 Hombre 3,1% 34,2 % 17,4 % 96,9 % 60,1 %
Mujer 4,3% 18,9 % 15,8 % 95,7 % 62,5 %
5021 Hombre 3,5% 32,5% 21,8 % 96,5 % 57,3%
Mujer 4,7 % 18,6 % 179% 95,3 % 62,1 %
2022 Hombre 2,7% 32,3% 26,0 % 97,3 % 63,6 %
Mujer 3,5% 17,3 % 19,5 % 96,5 % 66,0 %

Fuente: Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo INEC 2022
Elaboracion: GPL - DPT, 2023

El andlisis detallado de la tabla revela notables
variaciones en los indicadores de empleo en
relacion con el género a lo largo de los afios. En
términos de desempleo, se observa que, en
2018, la tasa fue ligeramente mas alta para las
mujeres (3,7%) en comparacion con los hombres
(3,1%), aunque esta brecha se reduce en 2022,
siendo mas baja para las mujeres (3,5%) en
comparacioén con los hombres (2,7%).

Respecto al empleo adecuado, se evidencia una
persistente disparidad de género. En todos los
afios analizados, la proporcion de empleo
adecuado fue consistentemente mds baja para
las mujeres, destacando una brecha que
disminuye ligeramente en 2022 (17,3% para
mujeres frente a 32,3% para hombres).

En cuanto a la distribucién del empleo, el sector
formal ha experimentado una disminucién del
33,1% en 2018 al 31,4% en 2022, mientras que el
sector informal ha aumentado
significativamente, alcanzando el 64,7%. Esto
podria indicar un cambio hacia formas de empleo
menos estructuradas. El porcentaje de personas
que no estudian ni trabajan ha disminuido de
12,4% en 2018 a 10,3% en 2022, lo cual es una
tendencia positiva que sugiere una mayor
participacion en actividades educativas o
laborales.

En cuanto al subempleo, la tasa fue mas alta para
las mujeres en 2018 (15,2%) en comparacion con
los hombres (14,7%), pero esta tendencia se
invierte en los afios posteriores, con tasas de
subempleo mas bajas para las mujeres en 2019,
2021y 2022.
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Gréfico 48: Indicadores De Empleo 2021 2022
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Fuente: encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo INEC 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

La tasa de participacién bruta ha experimentado
una ligera tendencia al alza, pasando de 51,4% en
2018 a 52,8% en 2022. A pesar de esta variacion,
se mantiene en un rango relativamente estrecho.

La tasa de participacion global, que refleja la
proporcion de la poblacién en edad laboral que
participa en la fuerza laboral, ha mostrado una
tendencia general al alza, alcanzando un pico del
74,2% en 2019 y manteniéndose en niveles
elevados en 2022, con un 72,7%.

En cuanto al desempleo en Loja, se observa una
disminucién positiva, pasando de 3,4% en 2018 a
3,1% en 2022. Esto sugiere una mejora en las
oportunidades laborales en la provincia.

Aunque la tasa de empleo se ha mantenido alta,
con un 96,9% en 2022, el empleo adecuado ha
experimentado una disminucién, cayendo a
25,2%. Esto podria indicar una necesidad de
mejorar la calidad de los empleos disponibles en
la region.

El subempleo ha experimentado un aumento
constante, llegando al 22,9% en 2022. Esto

plantea preocupaciones sobre la adecuacién de
las condiciones laborales y la posibilidad de que
parte de la fuerza laboral esté subutilizada.

En términos de pobreza, la provincia ha
experimentado mejoras generales. La pobreza
por ingresos ha disminuido de 32,5% en 2018 a
31,3% en 2022, mientras que la pobreza extrema
por ingresos ha mostrado una reduccidon
significativa, pasando de 12,9% a 12,5%.

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas
ha experimentado una disminucion constante,
alcanzando el 31,2% en 2022. Esto sugiere
avances en el acceso a servicios bdsicos y
condiciones de vida mejoradas.

La pobreza multidimensional ha disminuido de
manera general, pasando de 50,1% en 2018 a
49,0% en 2022. Sin embargo, la pobreza extrema
multidimensional ha mostrado una tendencia al
alza, llegando al 23,8%. Esto indica la necesidad
de abordar aspectos mas complejos de la
pobreza en la provincia.
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Grafico 49: Indicadores De Empleo Local Y Nacional Afio 2022
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Fuente: encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo INEC 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

En la provincia se observan diferencias notables
en comparacion con las cifras a nivel nacional en
Ecuador. La tasa de participacion bruta en Loja es
significativamente mayor, alcanzando el 52,8%,
en contraste con el 46,9% a nivel nacional. Esto
sugiere una mayor propension al empleo en la
provincia. Asimismo, la tasa de participacion
global en Loja es notablemente mas alta,
registrando un 72,7%, mientras que a nivel
nacional es del 65,9%.

En términos de desempleo, Loja presenta una
tasa mads baja, con un 3,1%, en comparacion con
el promedio nacional del 4,4%. Esto indica una
situacion laboral mas favorable en la provincia.
Sin embargo, al examinar el empleo adecuado,
Loja tiene una proporcién menor, con un 25,2%,
en comparacion con el 34,4% a nivel nacional.
Esto sugiere que una menor proporcion de
empleos en Loja cumplen con criterios
considerados como "adecuados".

A pesar de la situaciéon favorable en desempleo,
Loja muestra una tasa de subempleo ligeramente
superior, alcanzando el 22,9%, en comparacion
con el 22,2% a nivel nacional. Ademas, la
provincia tiene una proporcion
significativamente mas alta de empleo no
remunerado, con un 20,1%, en comparacién con
el 9,9% a nivel nacional. Esto destaca la

necesidad de abordar la calidad y remuneracion
del trabajo en la region.

En cuanto a la estructura del empleo, Loja tiene
una proporcién menor en el sector formal, con
un 31,4%, en contraste con el 44,2% a nivel
nacional. Esto indica una mayor presencia de
empleo informal en la provincia. El sector
informal en Loja también es considerablemente
mas alto, alcanzando el 64,7%, en comparacion
con el 50,6% a nivel nacional.

La provincia de Loja muestra fortalezas en
términos de tasas de participacién y desempleo
mas bajas, pero enfrenta desafios en la calidad
del empleo, con una proporcion menor de
empleo adecuado y una mayor presencia de
empleo informal en comparacién con el
promedio nacional. Ademas, presenta una tasa
de pobreza por ingresos mas alta que la media
nacional.  Estas diferencias  resaltan Ia
importancia de abordar las particularidades
regionales al desarrollar estrategias para mejorar
las condiciones socioecondmicas.
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Gréfico 50: Tasa De Empleo Trimestral 2022 - 2023
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Fuente: encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo INEC 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

En 2022, se destaca una tendencia general
a la estabilidad en el mercado laboral de la
regién. Aunque la tasa de desempleo
experimenta variaciones moderadas a lo
largo de los trimestres, la tasa de empleo
adecuado se mantiene relativamente alta,
indicando una proporcién considerable de
empleos de calidad. Sin embargo, el
subempleo y la presencia del sector
informal muestran fluctuaciones,
sefialando desafios persistentes en las
condiciones laborales.

En 2023, las cifras contindan reflejando
dinamismo en el mercado laboral. Aunque
la tasa de desempleo presenta cierto
aumento en el primer trimestre, se observa
una mejora en la calidad del empleo con un
aumento en la tasa de empleo adecuado. El
subempleo  experimenta  variaciones,
sugiriendo cambios en las condiciones
laborales. La presencia del sector informal
sigue siendo significativa, indicando la
persistencia de empleo no estructurado.

2.4.3.1. POBLACION  ECONOMICAMENTE
ACTIVA (PEA)

La poblacién econdmicamente activa (PEA)
son todas aquellas personas que, teniendo
edad para trabajar, estdn en capacidad vy
disponibilidad  para dedicarse a la
produccion de bienes y servicios; ademas

constituye el principal indicador de la oferta
de mano de obra en una sociedad. Aunque
este indicador es importante su concepto
resulta restringido porque no incluye a
guienes se ocupan de las tareas del hogar,
ello hace que las cifras sobre fuerza laboral
reflejen una subestimacion considerable de
la participacién de las mujeres. Los datos
mds actuales corresponden al afio 2017 y su
calculo estd basado en la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo.

La poblacién en edad de trabajar PET en la
provincia es de 357.012 habitantes
(183.065 mujeresy 173.947 hombres), esto
representa el 73,54% de la provincia de
Loja.

La poblacién econdmicamente activa (PEA)
corresponde al 49,41% del PET y para
efectos de estas estadisticas se compone de
la poblacion ocupada mas la poblacion
desocupada. La poblacién ocupada es la
que trabaja actualmente ya sea como
dependiente 0 como trabajador
independiente. Los desocupados se
consideran a aquellas personas que
presionan sobre el mercado laboral, es
decir buscan trabajo y estan dispuestos y
disponibles para hacerlo, y corresponde al
36,34% de la poblacién (61.277 mujeres y
115.146 hombres.
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Grafico 51: Sector laboral del PEA 2022
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Fuente: Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo INEC 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Una de las situaciones problematicas que tienen
las personas involucradas en actividades
econdémicas es su limitado acceso a servicios de
la seguridad social: solamente 45,4% se
encuentra afiliada y/o cubierta por el seguro
social. Esto constituye una desventaja para el
normal desenvolvimiento de las actividades
econdmicas, pues una fuerza laboral
desprotegida, sin derechos de acceso a servicios
de salud o a una cesantia o jubilacién digna, es

altamente vulnerable a cualquier evento
adverso.
El trabajo infantil se define como aquella

actividad que es peligrosa o dafiina para los nifios
y nifias, interfiere con el aprendizaje formal o
provoca desercion escolar prematura, requiere
de combinar la escuela con una cantidad excesiva
de trabajo, o no permite su desarrollo integral.
Por lo general se ha incluido como la temdtica en
el dmbito de la proteccién especial, con alguna
mencion en la politica de desarrollo infantil. En el
caso de la adolescencia, el tratamiento especifico
es reducido, y mas bien se incluye en la
normativa general sobre el trabajo. Al tratarse de
una problemdtica que aparezca como
consecuencia de la pobreza, pero también causa
pobreza futura, el trabajo infantil debe
incorporarse en la discusion y el debate de las
principales estrategias de desarrollo del pais en
el mediano plazo. La erradicacidon del trabajo

infantil incluye varias de las dimensiones
necesarias para la erradicacién de la pobreza. En
primera instancia, en las politicas de bienestar
infantil y la proteccidn social a la infancia, que son
elementos fundamentales para detener |la
reproduccién intergeneracional de la pobreza. En
este contexto se presentan estadisticas sobre el
porcentaje de nifios, niflas y adolescentes que
trabajan y reciben ingreso laboral en la provincia
de Loja es de 14% menor al nacional (17,5%) para
el calculo se considera la poblacién de 5 a 17 afios
edad. El porcentaje de nifios, niflas vy
adolescentes que no trabajan vy si estudian es de

84,8%.

La mujer de la provincia se ha integrado al
mercado laboral en el sector informal, pero tiene
que compartir su tiempo con las labores
domésticas no remunerada. Esto limita sus
oportunidades de acceso a empleos mejor
remunerados. Ya no se contrata el servicio
doméstico con la afluencia de antes por la
obligatoriedad que tiene el empleador/a de
asegurarla al IESS y demds beneficios de ley,
aumentando el desempleo y la migracién. Existe
una sobrecarga de trabajo para las mujeres
debido a las actividades del hogar combinadas

con las actividades remuneradas y comunitarias

Para la sociedad en su conjunto y aun para
algunas mujeres, es todavia invisible Ia
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significacion o aporte econdmico del trabajo
doméstico no remunerado o gratuito que
desempefian mayoritariamente las mujeres a las
cuentas nacionales o la economia global, al punto
que, para las organizaciones de mujeres en el
mundo, asi como para la academia especializada
en economia e igualdad de género, ha sido
necesario medirlo.

2.4.3. CONCENTRACION Y DISTRIBUCION DE
LA RIQUEZA

AGRICULTURA'Y MINAS

En el examen del empleo en el sector de
agricultura y minas, se observa una tendencia
preocupante en varios indicadores. La
proporcion de  empleo  adecuado ha
experimentado una disminucién constante,
pasando del 8,8% en 2018 al 7,6% en 2021,
manteniéndose en este nivel en 2022. Este
descenso sugiere una posible reduccion en la
calidad de los empleos a lo largo del tiempo. La
tasa de subempleo ha aumentado
progresivamente, llegando al 24,4% en 2022,
indicando una creciente precariedad laboral.
Ademas, la presencia del sector informal ha
crecido constantemente, alcanzando el 91,5% en
2022 desde el 89,7% en 2018, subrayando la
proporcion cada vez mayor de empleo no
estructurado en este sector, con posibles
implicaciones en la seguridad laboral y los
derechos de los trabajadores.

SERVICIOS

En el analisis del empleo en el sector de Servicios,
se observan tendencias y cambios en las
condiciones laborales. La proporcién de empleo
adecuado ha experimentado una disminucién
gradual, pasando del 62,1% en 2018 al 57,3% en
2022, sugiriendo una posible reduccion en la
calidad de los empleos. La tasa de subempleo ha
aumentado progresivamente, alcanzando el
22,1% en 2022 desde el 14,5% en 2018,
indicando un crecimiento en condiciones
laborales menos satisfactorias. Respecto al
sector informal, se observa una tendencia
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fluctuante, con un ligero aumento del 20,3% en
2018 al 21,3% en 2022, sugiriendo la persistencia
de empleo no estructurado.

MANUFACTURA

En el andlisis del empleo en el sector de
Manufactura, se destacan tendencias en las
condiciones laborales. La proporcion de empleo
adecuado ha experimentado una disminucién
constante, pasando del 41,2% en 2018 al 35,1%
en 2022, sugiriendo una posible disminucién en
la calidad de los empleos. La tasa de subempleo
ha aumentado progresivamente, llegando al
29,7% en 2022 desde el 10,5% en 2018,
indicando un crecimiento en condiciones
laborales menos satisfactorias. En cuanto al
sector informal, se observa una tendencia al alza,
pasando del 35,0% en 2018 al 34,8% en 2022,
indicando la persistencia de empleo no
estructurado.

COMERCIO

En el andlisis del empleo en el sector de
Comercio, se observan ciertos patrones vy
cambios en las condiciones laborales. La
proporciéon de  empleo  adecuado ha
experimentado variaciones, aumentando
ligeramente del 38,7% en 2018 al 38,9% en 2022,
indicando cierta estabilidad en la calidad de los
empleos. La tasa de subempleo se ha mantenido
relativamente estable, con una leve disminucion
del 12,6% en 2018 al 16,3% en 2022. Esto sugiere
gue, aunque existe cierto grado de subempleo,
las condiciones laborales en este aspecto no han
experimentado cambios significativos a lo largo
de los afios. La proporcién de empleo informal ha
mostrado una tendencia decreciente, pasando
del 28,0% en 2018 al 29,0% en 2022, indicando
una cierta mejora en la formalizacion del empleo
en el sector de Comercio.

CONSTRUCCION

En el andlisis del empleo en el sector de
Construccion, se destacan tendencias y cambios
en las condiciones laborales. La proporcion de
empleo adecuado ha experimentado variaciones,
disminuyendo del 44,3% en 2018 al 44,7% en
2022, indicando cierta estabilidad en la calidad
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de los empleos. La tasa de subempleo ha
mostrado un aumento considerable, pasando del
22,6% en 2018 al 33,2% en 2022, sefialando un
crecimiento en las condiciones laborales menos
satisfactorias. En cuanto al sector informal, se ha
observado un aumento significativo, pasando del
70,1% en 2018 al 76,9% en 2022, indicando una
creciente  proporcién de  empleo  no
estructurado, con posibles implicaciones en la
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seguridad laboral y los derechos de los
trabajadores.
2.4.4. SERVICIOS DE LA PRODUCCION

2.3.2.8. INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Tabla 25: Indicadores del mercado Laboral

VARIABLE \ LOJA NACIONAL \ % \
Poblacion Econdmicamente Activa 297.200 8.500.000 3,50%
Poblacién Econémicamente Inactiva 111.700 4.400.000 2,54%
Poblacién en Edad de Trabajar 408.900 12.900.000 3,17%
Media de ingreso laboral USD 418,5 464,8 9,96%

Fuente: encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo INEC 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

TASA DE ACTIVIDAD
Loia: TA = PEA _ 297.200 72.73%
O): A = BET ~ 208900~ 70T
PEA  8'500.000
Nacional: TA = — ~ 65.89%

PET _ 12'900.000

TASA DE DESOCUPACION

Loja: TD = PEL _ 111700 X100 = 37.61%
01310 = BEA T 297.200 TR
PEI  4'400.000

Nacional: TD = ——

= ~ 0
PEA 8'500.000 X100 ~ 51,76%

La tasa de actividad en Loja es mas alta que a
nivel nacional, indicando que un porcentaje
mayor de la poblacién estd participando en la
fuerza laboral en Loja. Aunque la tasa de
desocupaciéon en Loja es menor que a nivel
nacional, el ingreso promedio por persona es
mas bajo en Loja en comparacion con la media
nacional. De acuerdo al INEC la provincia de Loja
registra un ingreso laboral medio de USD 418,5
que es 10% menor al registrado a nivel nacional
USD 464,8.

Gréfico 52: variacion del empleo asegurado a diciembre.
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Fuente: registro estadistico de empleo en la seguridad social REESS 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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Grafico 53: Variacién Mensual Del Empleo Asegurado 2022
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Fuente: registro estadistico de empleo en la seguridad social REESS 2022
Elaboracion: GPL - DPT, 2023

Gréfico 54: Brecha De Género En El Empleo Asegurado
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Fuente: registro estadistico de empleo en la seguridad social REESS 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2.3.2.9. SISTEMA FINANCIERO

El sistema financiero nacional se compone de los
sectores publico, privado, y del popular vy
solidario. Cada uno de estos sectores contard con
normas y entidades de control especificas y
diferenciadas, que se encargaran de preservar su
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.

Las entidades que conforman este sistema
pueden clasificarse en dos grupos: las del sistema

financiero  formal,  controladas por la
Superintendencia de Bancos, que son entidades
del sector publico como el Banco Central, Banco
de Fomento (BNF), Banco del Estado (BEDE) vy la
Corporacion Financiera Nacional (CFN); entre
otras y aquellas entidades controladas por la
Superintendencia de Economia Popular vy
Solidaria. La base de datos determina que en la
provincia de Loja existen 35 entidades financieras
y 10 cajas de ahorro y/o comunales registradas
en la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.
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Gréfico 55: Créditos publico y privado anual para el sector
agropecuario.
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Fuente: informacion financiera agropecuaria sipa ministerio de
agricultura y ganaderia
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

En 2022, se observa un aumento en la
participacion del sector agricola, que constituyo
aproximadamente el 47.7% del total de créditos,
mientras que el sector pecuario representd
alrededor del 42.7%, y el sector "Otro" ascendid
a aproximadamente el 9.6%.

Mientras que, en 2023, |a participacion del sector
agricola sigui® en aumento, representando
aproximadamente el 52%, seguido por el sector
pecuario con alrededor del 40.4%, y el sector
"Otro" con cerca del 7.7%.

En diciembre de 2022, el volumen de crédito en
la provincia de Loja se distribuyd de manera
significativa entre sus cantones. El cantén con el
mayor numero de operaciones fue Loja,
registrando un total de 32,496 operaciones de
crédito, lo que representa una presencia
financiera sélida. Ademas, Loja liderd en el
monto total de crédito concedido, alcanzando la
cifra notable de $331,065,266.78. Que
representa el 72% de los créditos otorgados en la
provincia.

En contraste, el cantdn con la menor cantidad de
operaciones fue Quilanga, con solo 117
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transacciones de crédito. Este bajo numero
sugiere una menor actividad crediticia en
comparacién con otros cantones. En términos de
montos, Quilanga también se ubicd en el
extremo inferior, con un total de $847,982.59 de
crédito otorgado.

Respecto a los valores mas altos, Macara destaco
con el monto mas elevado de crédito, alcanzando
la cifra de $18,839,335.94. Catamayo también se
situb entre los mas altos, registrando
$15,964,727.83 en créditos.

En términos de numero de operaciones, Loja
liderd la tabla, mientras que Catamayo y Puyango
también se destacaron con cifras considerables
de 2,045y 1,995 operaciones, respectivamente.

Tabla 26: Numero de operaciones financieras y monto
otorgado por canton.

CANTON # DE OPERACIONES \ MONTO $
Loja 32.496 331.065.266,78
Macara 1.860 18.839.335,94
Puyango 1.995 18.660.368,92
Catamayo 2.045 15.964.727,83
Calvas 1.798 14.566.402,31
Paltas 1.596 11.630.888,29
Celica 1.818 11.154.691,93
Pindal 1.509 9.976.742,85
Zapotillo 1.519 8.611.043,82
Gonzanama 683 6.214.242,62
Sozoranga 557 4.935.533,06
Saraguro 658 4.805.135,91
Chaguarpamba 558 2.957.082,66
Espindola 279 1.314.696,95
Olmedo 191 1.204.428,56
Quilanga 117 847.982,59
Total 49.679,00 462.748.571,02

Fuente: Superintendencia de bancos, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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Grafico 56: NUmero mensual de operaciones financieras por género.
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Fuente: Superintendencia de bancos, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Gréfico 57: Monto de créditos, mensual por género.
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Fuente: Superintendencia de bancos, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

La informacion de la Superintendencia de Bancos
de los Ultimos 5 afios demuestra que los créditos
se han otorgado de tanto a mujeres y hombres
en cantidad similar, sin embargo, los montos de
crédito otorgados a hombres son en promedio
38% superior al otorgado a las mujeres.

De acuerdo a testimonios®, las mujeres del
sector rural manifestaron que el acceso al crédito
en la banca urbana es muy dificil para ellas y
resulta muy costoso por la movilizacién que
deben hacery la permanencia en la ciudad. En los
casos de mujeres que han solicitado crédito
pocas lo han obtenido. Ellas manifiestan que
obtienen pequefios créditos de las Cajas de
Ahorro que existen en las parroquias y cantones.
Sin embargo, su percepcién es que ahora hay
mads confianza para dar créditos a las mujeres.

%6 Comisién de transicion hacia el consejo de las mujeres y la igualdad
de género, “linea base de los derechos humanos de las mujeres de
la provincia de Loja”, elaboracién Valarezo rosa eliza-codemuf,

En cuanto a la administracion del dinero de
créditos o de otras fuentes la mayoria manifiesta
que éste se acredita a la cuenta del esposo. En
algunos casos ellas se han quedado con la deuda
porque sus esposos han abandonado la casa. Las
mujeres no poseen propiedades con las que
puedan garantizar la obtencion de un préstamo.

Aparte del trabajo profesional que realizan las
mujeres se ha masificado entre ellas la venta de
cosméticos, comercio y trabajo doméstico. En el
area rural también se ha empezado con la venta
de cosméticos, pero siguen predominando
actividades como hilado de lana, elaboracion de
tejidos, artesanias 'y principalmente la
agricultura. Algunas mujeres trabajan como
jornaleras agricolas y su paga es menor a la del
jornalero.

2010. Numeral 4, situacion actual, acapite d) derechos desde el
dmbito econdmico.
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Tabla 27: Nimero de operaciones y montos en los sectores destinos de crédito

SECTOR DE CREDITO ‘ # OPERACIONES MONTO $ ‘
Consumo - no productivo 599 121.638.964
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 3.691 120.587.510
Construccién 693 71.183.906
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2.401 44.567.459
Industrias manufactureras 1.330 26.641.136
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 222 21.413.650
Transporte y almacenamiento 413 15.703.727
Vivienda - no productivo 79 10.067.401
Otros sectores 1.663 30.944.819
Total, LOJA 11.091 462.748.571

Fuente: Superintendencia de bancos, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Gréfico 58: Porcentajes De Montos En Los Sectores Destinos De Crédito
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Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2.3.2.10. RECAUDACION DE IMPUESTOS

En la provincia, el canton Loja lidera la
recaudaciéon de impuestos con un 85%, sumando
un total de 82’570.962 USD. Dada la marcada
disparidad con respecto al cantdn Loja, se ha
representado graficamente la recaudacién de los
demas cantones, que contribuyen con el 15%
restante, destacando asi la proporcién de la
contribucién de cada uno.

El canton Catamayo encabeza la lista del segundo
grafico con una recaudacion significativa de
$3,251,473.90. Le sigue Macard con
$1,863,534.20, Saraguro con $1,810,669.16,
Paltas con $1,556,112.56, y Calvas con
$1,405,338.72. Estos cinco cantones destacan
claramente en sus aportes financieros,

subrayando la diversidad econémica entre los
diferentes sectores de la provincia.

2.4.6. FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL
TERRITORIO

2.4.6.1. SECTOR AGRICOLA

La tarea agricola es la mas importante actividad
dinamizadora econdémica y social de la provincia
de Loja. Su conocido eslabonamiento con los
ambitos donde esta se realiza, la convierte en
motor de las economias locales y principal
generadora de empleo. Ademas, el agro es pieza
clave en las estrategias de seguridad alimentaria
y cuidado del medioambiente, y se encuentra
intimamente ligado con las expresiones
culturales que dotan de identidad y sentido a los
pueblos de la provincia. Esto le otorga a esta
actividad productiva cierta complejidad y una
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connotaciéon holistica, que la distingue de las
otras actividades productivas.

En la provincia estd destinado aproximadamente
el 11% del area total a zonas de cultivos, que
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corresponde a 125.648,45 ha. Los cultivos con
mayor extensién son maiz 52,34%, la clasificacion
elaborada en esta categorizacién sefiala dentro
de la categoria de mosaico agropecuario a pastos
cultivados con presencia de arboles y pasto
cultivado con presencia de maiz.

Tabla 28: Uso de suelo destinado a cultivos

CATEGORIA COBERTURA AREA PORCENTAJE
Achira 8,15 0,01%
Apio 2,83 0,00%
Arroz 1.581,28 1,26%
Arveja 22,03 0,02%
Banano 35,90 0,03%
Brocoli 114,38 0,09%
Café 7.457,49 5,94%
Cafia de azlcar artesanal 3.009,99 2,40%
Cafia de azlcar industrial 3.042,89 2,42%
Cebada 3,46 0,00%
Cebolla colorada 1.484,10 1,18%
Chirimoya 14,97 0,01%
Col 23,39 0,02%
Fréjol 43,01 0,03%
Granadilla 23,54 0,02%
Higuerilla 0,90 0,00%

Cultivo Limoén 168,91 0,13%
Mango 33,38 0,03%

Manf 1.019,26 0,81%

Maracuya 21,21 0,02%

Mora 1,61 0,00%

Papaya 1,55 0,00%

Pepinillo 1,93 0,00%

Pimiento 6,03 0,00%

Pltano 154,21 0,12%

Tomate de arbol 30,13 0,02%

Tuna 24,87 0,02%

Tomate de rifién 129,19 0,10%

Naranja 4,58 0,00%

Vainita 1,07 0,00%

Zapallo 4,10 0,00%

Yuca 46,91 0,04%

Maiz 65.766,81 52,34%

Maiz - fréjol 55,14 0,04%

Miscelaneo de ciclo corto 118,30 0,09%

Miscelaneo de frutales 188,44 0,15%

Mosaico Agropecuario Miscelaneo de hortalizas 228,48 0,18%
Miscelaneo de plantas aromaticas 94,13 0,07%

Miscelaneo indiferenciado 18.339,64 14,60%

Pasto cultivado con presencia de arboles 20.002,04 15,92%

Pasto cultivado con presencia de maiz 114,13 0,09%

Otras tierras agricolas Barbecho 2.224,09 1,77%
TOTAL 125.648,45 100,00%

Fuente: IEE— cartografia provincia de Loja 1:25.000
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Los cultivos considerados importantes por los
productores son maiz duro, café, banano, fréjol,
maiz suave, arroz y arveja. En parcelas de

subsistencia, habitualmente subsisten en
asociacion con los cultivos anuales, diversos
cultivos como haba, cebada, platano, papa,
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mango, ciruelo, papayo, aguacate, citricos,
maracuyd, tomate de arbol, babaco, granadilla.

En las areas que se encuentran bajo riego se
siembra cafia de azUcar para azlcar y para otros
usos; los pequefios y medianos agricultores
también cultivan tomate rifién, pimiento, pepino,
cebolla, maiz, fréjol, mani, yuca, cafia de azucar,
citricos (limon, naranja), café sin sombra, pastos
y la asociacién café, guineo, frutales (guabo,
citricos, mango, ciruelo) comunmente llamada
huerta por los agricultores ecuatorianos.

El cultivo de la cafia de azlcar se concentra
especialmente en los valles de Catamayo,
Espindola-El  Ingenio-La  Naranja, Quinara,
Malacatos y Vilcabamba, en la zona alta y de
transicion; el arroz en zona baja de Macara vy
Zapotillo — Garza Real; los citricos en el sistema
de riego La Era y algunos sectores del cantén
Catamayo; los cultivos de tomate rifién, pimiento
y pepino se hallan basicamente en la subcuenca
Catamayo; v, los restantes cultivos como maiz,
fréjol, yuca, mani, huerta y pastos se distribuyen
en toda la provincia.

Grafico 59: Uso De Suelo Agropecuario
67,1%

31,2%

1,8%

Cultivo Mosaico Agropecuario Otras tierras agricolas
Fuente: IEE — cartografia provincia de Loja 1:25.000
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

En el caso del maiz duro para el afio 2022 existio
una superficie cosechada 16.876 ha con un
rendimiento de 3,65 t/ha, este rendimiento fue
menor que el afio 2018 cuyo valor fue de 7,10
t/ha. Los cantones con mayores rendimientos en
la provincia fueron Pindal con 8,60 t/ha y Celica
con 8,59 t/ha. El rendimiento provincial fue
mavyor que el promedio nacional que se ubica en
6,55 t/ha. El 100% de los productores utilizaron
semillas certificadas, mayoritariamente se utilizd
fertilizacién con nitrégeno y minoritariamente
fosforo y potasio. El 63% de los productores se
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qguejaron que el principal problema que
atravesaron durante la produccion fue plagas y
enfermedades siendo las principales el gusano
trozador, cogollero y mancha de asfalto el 29%
reporté como problema el exceso de humedad.

La cafia de azucar es uno de los cultivos que esta
presente en todos los cantones Las plantaciones
pequefias se dedican primordialmente a la
produccion de panela y su produccion fue de
3.423 t. Los campos dedicados al cultivo de cafia
de Espindola, Quilanga, Calvas, son proveedores
de cafia para la produccién de azucar y otros
derivados en el Ingenio Azucarero Monterey que
se encuentra en Catamayo, complejo industrial
que estd rodeado de campos de cafia que
dominan el valle. De acuerdo al ESPAC 2022 la
superficie plantada de cafia de azucar fue de
2.338 has. con una produccion de 214.718
toneladas. La relacién entre la superficie
plantada y cosechada es de 88% con un
rendimiento de 103,84 t/ha

El cultivo de arroz también es uno de los mas
importantes a nivel provincial pese a que los
niveles de produccién son mucho menores que
otras provincias es un cultivo representativo en
la provincia especialmente en los cantones de
Macard y Zapotillo. Para el afio 2022 se reportd
la existencia de 11.355 ha de cultivo, con una
produccion de 81.028 t y un rendimiento de 7,16
t/ha. La mayor parte de la produccion de arroz se
desarrolla en las areas de cobertura de los
sistemas de riego Macard y Zapotillo.

El cultivo de café se localiza a lo largo de la zona
de altura media y en la franja inferior de la zona
alta. El café de Loja es reconocido en los
mercados del café a nivel nacional e
internacional por sus caracteristicas esenciales
como textura, sabor, color, aroma, etc. Los
reportes del afio 2022 determinan en el caso del
café solo una superficie cosechada de 3.130 ha,
con una produccién de 955 t y un rendimiento
promedio de 0,43 t/ha. La producciéon de café
asociado también es significativa siendo de 1.829
ha con un volumen de 290 t.
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Es fundamental destacar que, al igual que los
principales paises productores de café organizan
sus propios concursos nacionales de cafés
especiales, en nuestro pais se ha establecido de
manera institucional el prestigioso certamen
conocido como "Taza Dorada". Este concurso,
que busca identificar a los productores mas
destacados de café en Ecuador, ha sido una
plataforma significativa desde su inicio en 2007,
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hay que mencionar que la provincia de Loja ha
mantenido consistentemente una destacada
presencia en los primeros puestos de este
certamen. Este logro no solo resalta la calidad
excepcional del café producido en la region, sino
que también muestra el inmenso potencial que
nuestro territorio posee para cultivar café de alta
calidad.

Tabla 29: Superficie y produccion afio 2022
SUPERFICIE (HA)

CULTIVO COSECHADA PRODUCCION (TM)
Banano Solo 931 25.390
Asociado 1.299 12.814
Cacao Solo 13 1
Café Solo 2.225 955
ae Asociado 1.405 290
Cafia de azlcar para azucar Solo 2.068 214.718
Cafia de azUcar para otros usos Solo 717 3.423
L Solo 46 234
Limon (fruta fresca) Acodiado 3 3 23
Mango Solo 18 18 153
Pifia Solo 1 1 19
Platano (fruta fresca) Solo 280 110 1491
Asociado 162
Tomate de arbol (fruta fresca) Solo 11 10 93
Arroz (en cédscara) Solo 11.355 11.313 81.028
Arveja seca (grano seco) Solo >4 26 6
Asociado 11 11 4
Arveja tierna (en vaina) Solo - 138 137 160
Asociado 5 5 6
Cebada (grano seco) Solo 7 7 4
Cebolla blanca (tallo seco) Solo 93 93 794
Fréjol seco (grano seco) Solo - 82 46 19
Asociado 2.021 1.603 617
siol ti . Solo 182 181 143
Fréjol tierno (en vaina) Acociado 667 366 302
Haba seca (grano seco) SOIOA L L 6
Asociado 962 744 313
Haba tierna (en vaina) solo 15 15 27
Asociado 481 232 143
Maiz duro en choclo (en choclo) Solo 238 238 603
Maiz duro seco (en grano seco) Solo 18.674 16.876 61.578
, Solo 127 122 155
Maiz suave choclo (en choclo) Acociado 659 502 722
Maiz suave seco (en grano seco) solo - 1.101 1.056 1.209
Asociado 2.188 1.790 1.619
Mani (grano descascarado) Solo 353 347 196
Papa (tubérculo fresco) Solo 241 221 1529
Asociado 16 16 60
Tomate rifion (fruta fresca) Solo 48 48 589
Trigo (grano seco) Solo 8 4 15
Yuca (raiz fresca) Solo 267 264 1.794
Asociado 2 2 15

Fuente: Tabulados de la encuesta de superficie y produccidn agropecuaria continua ESPAC 2022 — INEC
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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2.4.6.2. SECTOR PECUARIO

En el &mbito de la crianza del sector pecuario, se
destaca una cantidad significativa de ganado
vacuno, alcanzando la cifra de 174,829 cabezas.
A'suvez, la crianza de ovinos se presenta con una
cifra de 41,017, mientras que la crianza de
porcinos se sitla en 28,651 cabezas. Ademas, se
observa una presencia notable en la crianza
caprina, con un total de 18,300 cabezas. En el
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como el principal producto pecuario, con el 66%
de participacién. En segundo lugar, en términos
de relevancia se encuentra el ganado porcino,
representando un 14% del total y el ganado ovino
conel 8%

Es evidente también que se ha observado una
disminucién progresiva en la importancia de los
asnos y mulas, ya que estos animales estan
perdiendo terreno como medios de transporte.

Este fendmeno puede atribuirse a la tecnificacion
en curso y al abandono gradual de las zonas
rurales.

ambito equino, se cuenta con 8,520 cabezas de
caballos, 3,377 de asnos y 2,659 de mulas.

La revision historica del ESPAC revela que el
ganado vacuno ostenta la posicion predominante

Grafico 60: Variacion De Numero De Cabezas De Ganado
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Fuente: encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua ESPAC — INEC
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Tabla 30: Nimero de cabezas de ganado vacuno

De menos de 1 afio de edad (Terneros) 21.956
De 1 afio a menos de 2 afios de edad (Toretes) 16.627
MACHOS —
De 2 0 més afios de edad (Toros) 14.840
SUBTOTAL 53.422
De menos de 1 afio de edad (Terneras) 25.805
De 1 afio a menos de 2 afios de edad (Vaconas) 26.978
HEMBRAS -
De 2 0 més afios de edad (Vacas) 68.624
SUBTOTAL 121.407
TOTAL 174.829

Fuente: tabulados de la encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua ESPAC 2022 — INEC
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

de 1 afio, 16.627 toretes de 1 a menos de 2 afios,
y 14.840 toros de 2 0o mas afios, sumando un total
de 53.422 machos. Respecto a las hembras, se

La poblacién de ganado vacuno en el afio 2022,
dividiéndola por género y edad. En el caso de los
machos, se registran 21.956 terneros de menos
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observan 25,805 terneras de menos de 1 afio,
26.978 vaconas de 1 a menos de 2 afios, y 68.624
vacas de 2 o mas afios, alcanzando un total de
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121.407 hembras. El recuento global de ganado
vacuno, considerando ambas categorias,
asciende a 174.829 individuos.

Gréfico 61: NUmero De Cabezas De Ganado Vacuno Por Raza
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Fuente: tabulados de la encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua ESPAC 2022 — INEC
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

El ganado mestizo sumado al criollo representa el
61% del numero de cabezas de ganado vacuno,
las razas mas representativas en cantidad son la
Brahman con 17,00% la raza Holstein Friesian con
11% vy la raza Brown Swiss con el 5,00%. Otras
razas que hay en la provincia son la Angus, Jersey,
Girolando Gyr y Charolains. Se calcula que, en la
provincia de Loja, durante el afio 2022, se
produjo 145.993 litros de leche diarios. De esta
produccion, 26.890 litros fueron destinados a la
venta en liquido, representando la cantidad de
leche vendida a las empresas productoras de
derivados lacteos. Por otro lado, los propios
productores consumieron en sus terrenos un
volumen de 26.988 litros de leche, indicando un
uso local significativo.

Ademas, se asignaron 2.254 litros de leche para
la alimentacién de terneros, contribuyendo al
crecimiento y desarrollo saludable del ganado
joven. Asimismo, una parte considerable de la
produccidn, equivalente a 89.861 litros, se
destind a la elaboracién de productos lacteos
como quesos, mantequilla, crema, yogur y otros,
tanto para autoconsumo como para la venta
local. Esimportante destacar que el nimero total
de vacas ordefiadas en la provincia fue de 29.710
y el rendimiento seria de 4,91 litros por vaca
valor que estd por debajo del rendimiento a nivel
nacional que se calcula en 6,75 litros diarios por
vaca.

Tabla 31: Produccién de leche

Vendida en liquido 26.890

Consumo en los terrenos 26.988
DESTINO PRINCIPAL DE LA LECHE (LITROS DIARIOS) - —

Alimentacion al balde 2.254

Procesada en los terrenos 89.861
Produccion total de leche (litros diarios) 145.993
Numero total de vacas ordefiadas 29.710

Fuente: Tabulados de la encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua ESPAC 2022 — INEC
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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La produccion de ganado porcino en el afio 2022
ha sido de 28.651 de los cuales el 19,00% son de
raza, otro 19,00% son mestizos y 62,00% son
criollos. La produccién porcina local representa el
3.04% de la produccion nacional.

La produccién de ganado caprino se ha
desarrollado en Loja con incentivos de todo tipo
desde el gobierno local, fruto de ello se han
creado empresas para el procesamiento
industrial y comercializacion de carne y leche.
Actualmente representa el 77,00% de la
produccion  nacional con 18.300 cabras.
Principalmente son los cantones de Zapotillo,
Paltas, Macara los mayores productores, aunque
en menor cantidad la crianza de cabras para
consumo de carne y leche se da en toda la
provincia.

Los caprinos son animales depredadores de la
vegetacion natural, por lo tanto, es necesario que
se adopten medidas de manejo integral,
proteccién y conservacion del entorno natural. El
sistema generalizado de crianza de los caprinos
es extensivo y a campo abierto, situacidon que es
posible por la consistencia de los animales,
puesto que no requieren de condiciones
sanitarias rigurosas.

En el campo, se crian un total de 216.312 gallos y
gallinas. Ademads, la poblacién de pollitos,
pollitas, pollos y pollas asciende a 180.143
individuos. En cuanto a los patos, se registran
5.034 en el mismo entorno. Por otro lado, se
crian 772 pavos. Sumando todas las categorias
mencionadas, el nimero total de aves criadas en
el campo es de 402.260.

El destino de las aves criadas en planteles
avicolas es para engorde con un numero de
444,918 unidades, para reproductoras 23.000 y
para ponedoras 2.500. La produccién de huevos
en el campo es de 373.784 de los cuales el
77,00% se destina al autoconsumo vy el 23% a la
venta, representa también un 6,20% de la
produccion nacional. Por otro lado, la produccién
de huevos en planteles avicolas es de 37.350 que
resulta ser un 0,07% del total nacional.

27 Http://Www.Desarrollosocial.Gob.Ec/Economia-Popular-Y-solidaria/
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Con respecto a la mano de obra dedicada a la
actividad agropecuaria el 60,00% son hombres y
el 40,00% mujeres; el 87,00% no recibe
remuneracion y de estos el 55% son hombres y el
45% mujeres. EI 1,00% del total de trabajadores
reciben remuneracién y son permanentes y el
12,00% reciben remuneracion y son ocasionales;
de los trabadores con remuneracion permanente
el 86,00% son hombres y el 14,00% mujeres y de
los trabajadores con remuneracién de caracter
ocasional el 93,00% son hombres y el 7,00% son
mujeres.

2.4.7. ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

El Art. 283 de la Constitucién establece que “el
sistema econdémico es popular y solidario...
Propende a una relacion dinamica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado (...) y tiene por
objetivo garantizar la produccién y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir”. El Art. 1 de la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria,
aprobada en 2011, la define como “una forma de
organizacion econdmica en la que sus
integrantes se unen para producir, intercambiar,
comercializar, financiar, y consumir bienes y
servicios que les permitan satisfacer sus
necesidades y generar ingresos...” 27

La ley reconoce como formas de organizacién de
la economia popular y solidaria (EPS) al sector
comunitario, sector asociativo, sector
cooperativo (relacionado con produccién,
consumo, vivienda, ahorro y crédito, y servicios)
y a las unidades econdmicas y populares.

A nivel Nacional la Superintendencia de
Economia Populary Solidaria supervisa y controla
las organizaciones de la economia popular y
solidaria, con personalidad juridica de derecho
publico y autonomia administrativa y financiera,
qgue buscan el desarrollo, estabilidad, solidez y
correcto funcionamiento del sector econémico
popular y solidario. En la provincia de Loja se
encuentran registradas en la superintendencia
un total de 571 organizaciones pertenecientes a
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la economia popular y solidaria, 62 mas que las
registradas en el 2019.

Tabla 32: Organizaciones de economia popular y solidaria por cantén

LOJA 234
CATAMAYO 45
PUYANGO 45
PALTAS 39
PINDAL 37
MACARA 34
SARAGURO 27
CELICA 22
ZAPOTILLO 18
GONZANAMA 16
CALVAS 15
ESPINDOLA 11
SOZORANGA 10
CHAGUARPAMBA 8
OLMEDO 6
QUILANGA 4

Fuente: Superintendencia de economia popular y solidaria,
catastro sector no financiero 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Del registro de organizaciones el 84% son
asociaciones, el 16% cooperativas y solo hay una
organizacion comunitariay 2 uniones. Al verificar
por grupo de organizacion de las 571 existentes
en la provincia 5 pertenecen a organizaciones de
consumoy 2 a organizaciones de vivienda, 373 de
produccion, 191 de servicios. En la categoria
correspondiente a clase de la organizacién en
43% son agropecuarias, el 12% de transporte, el
10% textil, el 8% de limpieza, el 6% alimentacion,
entre otras con menores porcentajes.

En lo que tiene que ver al sector financiero en la
provincia estan registradas 25 Cooperativas de
Ahorro y Crédito, 2 organismos de integracion y
una entidad de apoyo. 14 se encuentran en el
cantén Loja, 5 en el cantén Saraguro, 2 en los
cantones de Gonzanamd y Macard y 1 en los
cantones de Catamayo, Celica, Espindola,
Puyango y Quilanga.

2.4.8. SEGURIDAD ALIMENTARIA

De acuerdo a la Constituciéon vigente, la
soberania alimentaria constituye un objetivo

28 registro oficial no. 583, martes 5 de mayo del 2009.
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estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades,
pueblos vy nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de  alimentos sanos vy
culturalmente apropiados de forma permanente
(Art 281). Con esta finalidad, el Estado tiene una
serie de responsabilidades, entre otras: el
impulso a la produccién y transformacion
agroalimentaria de las pequefias unidades de
produccidon comunitarias y de la economia social
y solidaria; el fortalecimiento de la diversificaciéon
y la introduccién de tecnologias ecoldgicas en la
produccidn agropecuaria; el establecimiento de
mecanismos preferenciales de financiamientos;
la preservacion, recuperacién de la agro
biodiversidad y de los saberes ancestrales
vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion
e intercambio libre de semillas; la generacion de
sistemas de comercializacion justosy solidarios,
la promocion de politicas redistributivas que
permitan el acceso a la tierra y al agua.

De igual forma, la Ley Orgdnica del Régimen de la
Soberania Alimentaria28, LORSA, tiene como
finalidad establecer los mecanismos mediante
los cuales el Estado cumpla con su obligacién y
objetivo estratégico de garantizar a la poblacién
alimentos sanos y culturalmente apropiados. La
Ley establece que el Estado, asi como las
personas y colectividades conservaran los
ecosistemas 'y promoveran el uso, la
recuperacion y la conservacién de la agro
biodiversidad vy los saberes ancestrales
vinculados a ella (Art.7). Asi mismo, el Estado
estimulard la produccion agroecoldgica, organica
y sustentable a través de mecanismos de
fomento, programas de capacitacién, lineas
especiales de crédito y mecanismos de
comercializacion, entre otros (Art.14).

El Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021
establece que la inseguridad alimentaria se
combate con una mejor distribucion de la tierra,
pero también garantizando el acceso equitativo a
recursos (material de propagacién, insumos
agricolas, enmiendas agricolas, sistemas de
riego, centros de mecanizacién), financieros
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(créditos, medios de pago, inversiones),
humanos (talento humano calificado, personas
con saberes, acompafiamiento técnico en
certificacion de procesos), comerciales (acopio,
distribucion, mercados, informacién) vy
administrativos requeridos en los procesos
productivos. El buen vivir rural tiene enormes
impactos positivos sobre el conjunto de derechos
humanos para toda la poblacién. Es fundamental
impulsar modelos de produccién alternativos e
incluyentes, los mismos que permitan fortalecer
el poder organizativo de las localidades y el
rescate de los saberes culturales. De tal forma
que el impulso y desarrollo de sistemas
productivos bajo enfoque agroecolégico se
presentan como una alternativa viable para
alcanzar la soberania alimentaria. (PND, pp. 85-
86).

La Estrategia Nacional para la Igualdad y la
Erradicacion de la Pobreza, (ENIEP) al topar la
sustentabilidad y sostenibilidad de la matriz
social libre de pobreza, sefiala como lineamiento
transversal: “Promover el manejo sustentable de
los agroecosistemas, frenar la pérdida de tierra
arable y garantizar la proteccién y recuperacion
de la fertilidad de los suelos -cultivables”
(Lineamiento 6).

Le corresponde al Estado, a través de sus
diferentes niveles de gobierno implementar las
politicas publicas referentes a la Soberania
Alimentaria, en funcion de las competencias
establecidas en la Constitucién y la Ley. A los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales les compete el fomento de las
actividades  productivas y  agropecuarias
(Constitucidon, Art. 263, numerales 4, 6,7). De
acuerdo al COOTAD, los GADS provinciales
estableceran programas y proyectos orientados
al incremento de la productividad, optimizacién
del riego, asistencia técnica, el suministro de
insumos agropecuarios y transferencia de
tecnologia, en el marco de la soberania
alimentaria, dirigidos principalmente a los
pequefios y micro productores (Art. 135,
COOTAD).
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Como se puede observar, la politica de soberania
alimentaria dirige sus esfuerzos al apoyo de las
pequefias y medianas unidades agricolas cuya
actividad principal es la produccién de alimentos
destinados al consumo local, regional y nacional.
De acuerdo a la ENIEP, se estima que la poblacién
campesina en el pais es de 3’034.440 personas.
La Agricultura Familiar Campesina (AFC), es
numerosa representa alrededor del 75% de las
Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) y
ocupa el 17% de la superficie de uso agricola del
pais.

Histéricamente la produccion campesina ha
alimentado a la poblacién ecuatoriana: provee
mas del 60% de los alimentos consumidos en el
pais y, de la canasta de alimentos de los hogares
ecuatorianos, la AFC que tiene menos de 20 ha es
responsable del 76% de la producciéon de maiz
suave, el 64% de papa, el 49% de arroz, el 42% de
leche. Cultivan ademas una serie de alimentos
presentes en la dieta de los ecuatorianos: alfalfa,
arroz, acelga, aguacate, ajonjoli, apio, arveja,
cacao, café, cebada, cebolla paitefia, cocos,
culantro, frijol, maiz, mani, maracuyd, papas,
papaya, platano, yuca, camote, cafia de azUcar
panelera, chochos, ciruela, col, durazno,
espinaca, frutillas, habas, lechuga, limén,
mandarina, mango, manzana, melén, morocho,
melloco, nabo, naranja, naranjilla, pepino,
pimiento, quinua, sandia, tomate de arbol,
tomate rifién, trigo, zanahoria amarilla y otras
frutas (ENIEP, pp. 158-159).

Adicionalmente, y a pesar de la pobreza que
envuelve a muchos campesinos, conservan el
patrimonio  genético, mantienen sistemas
asociativos, conservan los conocimientos
ancestrales siguiendo los ciclos de los
ecosistemas. La AFC es muy intensa en el uso de
mano de obra y muy proclive a diversificar
productos, lo cual muestra sus bondades para
generar empleo (ENIEP, pp. 158-159).

Sin embargo, la AFC tiene que convivir con la
estructura productiva agropecuaria hegemaonica
que se caracteriza por las dindmicas del
agronegocio, la agro-exportacién y la produccién
agro-industrial de commodities particularmente
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en las regiones de la Costa y la Amazonia, todo
ello en el marco del financiamiento del sistema
agroalimentario a nivel mundial. Las agro-
empresas privadas que lideran las cadenas de
valor (cereales, oleaginosas, cafia de azucar,
productos lacteos, flores y frutas de exportacion)
tienden a concentrar el agua, el crédito y las
innovaciones tecnoldgicas (ENIEP, pp.161). El
70% de las UPA pequefia y mediana ocupan el
10% de la superficie agricola. Al otro extremo,
casi dos tercios de la superficie total de cultivos
son fincas que superan las 50 ha, extensién que
estd en manos del 6,4% de los productores
(ENIEP, pp. 171). Las UPA con menos de 50 ha
(que representan el 97% de unidades
agropecuarias) utilizan el 49% del agua
disponible, mientras que las UPA de mas de 200
ha ocupan casi el 30% a pesar de que
representan menos del 1%. La concentracién del
ingreso y de los medios de produccién amplia las
brechas sociales y desplazan a las poblaciones
locales (ENIEP, pp.172).

En esta estructura agraria predomina el modelo
productivo de la “revolucion verde” altamente
dependiente de insumos agroquimicos vy
desarrollos tecnoldgicos intensivos en capital. La
modernizacién de la agricultura agroempresarial
va acompafiada por problemas de eutrofizacién
de los cuerpos de agua, la acidificacion del suelo,
contaminacién y pérdida de biodiversidad, la
simplificacion de la diversidad ambiental y la
configuracién de agroecosistemas inestables
sujetos a enfermedades y plagas (ENIEP, pp.166).

A esto se suma que el mercado esta controlado
por intermediarios, mayoristas y supermercados
que tienden a reproducir las relaciones de
empobrecimiento entre los productores de la
AFC. Un masivo excedente campesino es
transferido a la sociedad, la informacién
levantada por el MAG para 16 productos
agricolas indica que el margen de intermediacién
promedio de los productos de los pequefios y
medianos productores llega al 33% para el 2012
(ENIEP, 173).

Por otro lado, hay muy poco desarrollo de
tecnologias apropiadas que perfeccionen los
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sistemas de produccién agroecoldgica. Los
criterios que sirven de base para analizar la
productividad de grandes propiedades dedicadas
al monocultivo no son aplicables a las parcelas de
la AFC, ya que se comparan sistemas productivos
que conllevan racionalidades y dindmicas
diferentes. En los agroecosistemas campesinos
se encuentra una gran diversidad de especies
vegetales en forma de policultivo, animales y
sistemas  agroforestales. Esta  diversidad
genética, permite reducir los riesgos contra las
enfermedades, plagas, sequias, heladas
aprovechando la variedad de pisos ecoldgicos y
microclimas. Se requiere de una métrica
diferente para cuantificar la produccién total por
area (ENIEP, pp.166).

Ademads, la productividad de los sistemas
campesinos, no es un problema técnico, es un
problema politico. La desigualdad social y politica
repercute histéricamente sobre la productividad
de la agricultura campesina. Para los productos
agroexportables, la tendencia del rendimiento es
creciente, mientras que para los productos de
consumo interno es decreciente (ENIEP, pp.161).

Frente a esta situacién, la Estrategia, en el
capitulo Revolucién Agraria y Soberania
Alimentaria determina que “el despliegue del
buen vivir en la ruralidad ecuatoriana supone
la construccion de un nuevo modelo de
desarrollo agropecuario: incluyente,
sustentable y solidariamente competitivo”
(ENIEP, pp.183). Esto implica un cambio de
caracter estructural que promueva la
agricultura indigena, campesina y familiar
con su diversidad de sistemas productivos.
“Apuesta por el cambio progresivo hacia
estilos de produccién agroecoldgica, el
cuidado de la biodiversidad, el didlogo de
saberes y la ampliacion de capacidades”
(ENIEP, pp.184)
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2.4.9. DESARROLLO DE TECNOLOGIAS
PRODUCTIVAS LIMPIAS

2.4.9.1.
BIODIVERSOS

SISTEMAS AGROPECUARIOS

En Ecuador desde hace varias décadas se ha
promovido el fomento de los sistemas
agropecuarios biodiversos. Dentro de estos
sistemas la agro-biodiversidad es uno de los
componentes fundamentales y, por lo tanto, es
también un componente imprescindible de la
soberania alimentaria. Actualmente, existen
datos concluyentes de los cinco lugares del
mundo en los cuales se origind la agricultura, dos
de ellos se ubican en nuestro pais: Los Andes y la
Amazonia®®. De acuerdo a Van den Eynden vy
Cueva (2008), “la evidencia mas antigua de
domesticacién de plantas alimenticias en el
Ecuador son fitolitos de Cucurbita encontrados
en la peninsula de Santa Elena, que datan de
hace mas de 10.000 afios (Piperno & Stothert
2003). En la Sierra, la evidencia mas antigua data
del cultivo de maiz y fréjol (Phaseolus spp.) en el
2000 a.C. (Pearsall 1992)”3.

La domesticacion de los cultivos fue posible
gracias a la intervencién humana, a |la
contribucién de los y las agricultores/as,
particularmente de los centros de
origen/diversidad. Desde entonces, ellos han
aportado en la conservacion, mejora y
disponibilidad de la agrobiodiversidad. Y, a pesar
de las multiples interferencias que han sufrido
desde los sistemas agricolas tradicionales, las
comunidades, pueblos y nacionalidades locales
aln mantienen la agrobiodiversidad. Su manejo
se hace a través de un conjunto de practicas
agricolas - métodos de cultivo, conservacién y
preparacién de alimentos- que responden a su
cosmovisiéon y cultura, al conocimiento
tradicional que poseen. Esta tecnologia es

9 Diamond Jared, 2007, armas, gérmenes y acero. Breve historia de la
humanidad en los ultimos trece mil afios, editorial debate, Espafia,
2007.

30 Veerle van den Eynden & Eduardo cueva, 2008, “las plantas en la
alimentacién”, en enciclopedia de las plantas utiles del ecuador |. De
la torre, h. Navarrete, p. Muriel m., m. J. Macia & h. Balslev (eds.)
Herbario QCA & herbario AAU. Quito & AARHUS. 2008: 62—66.

w
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apropiada y funcional al agroecosistema,
solventa las necesidades comunitarias y produce
un excedente Util para el intercambio.

El ejemplo de estos sistemas en la provincia de
Loja es la huerta agricola tradicional de los
pueblos Palta®!, que consiste en un complejo
basado en arreglos funcionales de -cultivos,
predominantemente de frutales. En términos de
paisaje estd vinculado al bosque seco
caracteristico del territorio y laderas de
montafia®.

La huerta es altamente diversificada, con muchos
cultivos y plantas, tiene un area de terreno mas
pequefio donde se dispone de hortalizas, plantas
medicinales, flores, también frutales y cultivos
basicos de alimentacion familiar, de hecho, es la
despensa basica del hogar.

Algunas consideraciones en el disefio de las
huertas son:

= |a ladera reduce la exposicién al sol y al
viento.

= |a presencia de drboles y arbustos en cercas
y bordes reduce el impacto del viento y
genera materia orgdnica que enriguece vy
protege el suelo.

= |os frutales dispersos en la huerta evitan la
propagacién de enfermedades, generan
sombra y productos diversos. La hojarasca
protege los suelos.

= Hortalizas, plantas medicinalesy flores, estan
dispuestas en areas mas reducidas, cercanas
a la vivienda, ofrecen servicios ecoldgicos
ademas de medicinales y nutricionales.

En un recuento realizado con una familia en una
Huerta en la comunidad Guinuma Alto del cantén
Paltas, se reporté 100 especies de cultivos (maiz,
café, cafia, guineo, paltas, entre otros) y animales
menores desarrollados en un area menor a 2

esta informacion ha sido tomada completamente de: GORTAIRE
Roberto, 2015, iniciativa SIPAN en ecuador, fao-ministerio de
patrimonio, inédito.

32 |os escasos terrenos planos bajo regadio de la zona estan destinados

a modernizacion agraria en estructuras de monocultivo (cafia
principalmente).
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hectareas, siendo esto una muestra de la
agrobiodiversidad que aun persiste entre los
agricultores.

La huerta responde a las condiciones climaticas y
ecolégicas particulares de la provincia, en
general se trata de una imitacién al bosque seco
primario, pues los agricultores en esta zona han
observado la capacidad del bosque para
preservar el agua, consolidar la humedad
nocturna de la neblina o el rocio de la mafiana.
Tienen ademas otros sistemas de
aprovechamiento del agua como: lagunas de
infiltracion; terrazas hundidas que permiten la
saturacion de humedad durante el invierno para
sobre ellas cultivar en verano; la agricultura de
lecho de rio que crea acequias o dispone del
propio lecho del rio en el verano cuando baja o
cesa el caudal.

Por otro lado, Loja es una de las provincias mas
ricas en variabilidad genética de Ia
agrobiodiversidad en especies como
licopersicum, pasifloras, anonas, solandceas y
leguminosas. Un ejemplo es el Aji uno de los
cultivos que tienen gran variabilidad y si bien no
estd amenazado, es subutilizado pues ademas de
su uso alimenticio puede tener una demanda
importante para la produccién de Bioinsumos y
potenciar su uso en la gastronomia.

Loja también se caracteriza por tener una
variabilidad genética de Mani, cultivo cuyo
importante valor nutricional le potencia para su
uso en la agroindustria y en la elaboracién de
cosméticos. El camote, es otro de los cultivos con
gran variabilidad y potencial.

Finalmente, se menciona los frutales andinos,
como: chigualcan, chirimoya, aguacate, guabas.
Al ser manejados adecuadamente presentan una
rentabilidad mayor que los cultivos de ciclo corto,
tienen periodos permanentes de cultivo con
tiempos especificos de mantenimiento. Existen
también 55 especies de plantas medicinales.
Potenciar la conservacién de este germoplasma
es fundamental para la seguridad alimentaria,
como una fuente de genes para mejoramiento
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genético y para la sostenibilidad de los sistemas
de produccion.

Este patrimonio natural y cultural estd en riesgo,
sin embargo, es posible detener la pérdida de
variedades locales y el conocimiento asociado a
través de incentivos que fortalezcan vy
promuevan la conservacién en finca que se
realiza en los sistemas tradicionales de
agricultura. Estos sistemas proveen mdultiples
beneficios a las familias campesinas, son
microambientes ricos en diversidad de especies
que constituyen una importante fuente de
autoconsumo de productos frescos y nutritivos y
producen un excedente para la comercializacion.

A fin de apoyar la conservacién en finca se
promueve, ademas, mecanismos
complementarios como, por ejemplo: Ferias de
semillas, agroturismo, microempresas para dar
valor agregado a los productos, registros
comunitarios, centros de bioconocimiento,
sistemas participativos de garantia, bancos
comunitarios de semillas, circuitos alternativos
de comercializacién, educacion, agroturismo,
entre otros.

Las ferias de semillas constituyen un parametro
de la variabilidad genética de un area geografica
especifica, facilitan el intercambio de
germoplasma entre agricultores, contribuyen a
identificar las especies y variedades cultivadas
por los campesinos, fomentan la diversificacion
agricola, fortalecen la seguridad alimentaria y
reafirman las practicas culturales. Los cultivos de
mayor diversidad genética que se presentan en
las ferias de la Sierra realizadas por el INIAP son
maiz, fréjol y papa, identificdndose alrededor de
164 nombres comunes de fréjol, 84 de maizy 200
en papas. Las mujeres son quienes participan
mayoritariamente en estos espacios, lo cual
evidencia que son ellas el eje fundamental en la
conservacion y manejo de los cultivos.

En Loja se realiza anualmente desde hace nueve
afios una feria binacional de semillas organizada
por la Federacidon Unitaria Provincial de
Organizaciones Campesinas y Populares del Sur,
FUPOCPS, y la Unidn Popular de Mujeres de Loja,
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UPML. La feria es itinerante y se realiza en las
cabeceras cantonales de la provincia, en ella
participan agricultores de los cantones: Puyango,
Zapotillo, Espindola, Sozoranga, Catamayo,
Chaguarpamba, Pindal, Paltas, Quilanga, Macara
y del Distrito del Suyo-Perd.

Los pequefios agricultores biodiversos
comercializan su produccion a través de circuitos
alternativos de comercializacién, los mismos que
estan mejor adaptados al pequefio productor
que los mercados convencionales. Por una parte,
permiten a los productores captar una mayor
parte del valor de su producto, de esta forma la
produccion es rentable, aunque no haya grandes
volumenes. Por otra, no necesitan la misma
estabilidad de produccién y ofrecen mayor
apertura para productos poco comunes o de
temporada, muchos de los cuales son cultivos
ancestrales.

Adicionalmente, la oferta de productos que se
presentan en las ferias, se efectia a nivel de
grupo, no de productor individual lo cual
representa una ventaja pues permite absorber la
produccion de todos los asociados sin importar
las cantidades. También permite mantener las
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ganancias en la localidad, al disminuir la cadena
de intermediacidn.

Los datos de Redes Comerciales del MAG, en el
2010 sobre el ingreso anual que se genera en las
73 ferias que se realizan a nivel nacional
evidencian que cada feria tiene ventas anuales de
USD 72.481 ddlares, alcanzando un total de USD
5°291.145 délares. Hay que considerar que este
dato incluye solamente las ferias de las que se
tiene informacion.

Existen diferentes formas de comercializacion y
de ocupacion del espacio fisico. Las ferias se
comercializan en una variedad de espacios, estos
pueden ser propios, de instituciones privadas o
de ONG, también pueden ser prestados o
arrendados al GAD Municipal o Parroquial,
incluso del MAG, también usan espacios publicos
como parques y canchas. Hay que sefialar que a
nivel nacional solo el 43% de las ferias tienen
acceso a equipamiento como carpas, mesas; en
algunos casos es propia y en otros, alquilada.

A continuacion, se detallan los circuitos
alternativos de la provincia y las asociaciones de
productores agro biodiversos:

Tabla 33: Comercializacion alternativa (productos agro-biodiversos, agroecoldgicos, etc.)

CANTON NOMBRE DE LA FERIA
Paltas Feria agroecoldgica (Union Cantonal de Organizaciones Campesinas del cantdn Paltas - UCOCP)
Puyango Feria agroecoldgica Alamor Randy Nama
Olmedo Feria libre de Olmedo
Loja Federacién provincial productores orgénicos artesanales "El Finquero de Loja"

Feria campesina red agroecoldgica Loja

Feria libre Centro Comercial

Feria libre Clodoveo Jaramillo

Feria libre Epoca

Feria libre La Tebaida

Feria libre sector Celi Roman

Feria libre sector Esteban Godoy

Feria libre sector La Banda

Feria libre sector La Pradera

Feria libre sector San Sebastian

Feria libre sector Yahuarcuna

Feria agroecoldgica en El Valle

Feria Radynama Las Pitas

Feria libre Malacatos

Feria Randy Nama Vilcabamba

Fuente: Redes comerciales, MAG 2015
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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La ampliacion de la informacién sobre las
producciones agro biodiversas y el estado de
conservacion de la agrobiodiversidad, es una de
las tareas necesarias y urgentes a fin de poder
aplicar medidas de respuesta al proceso de
erosion genética y la soberania alimentaria.

2.4.10. NFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

2.4.10.1. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS:
MANUFACTURA, COMERCIO Y SERVICIOS

De los registros del censo econémico del 2022
existen 19.194 establecimientos que realizan
alguna actividad econdmica; representa el 42%
de la region y el 3,8% del total nacional, lo que
genera un dinamismo en la economia provincial.
De los establecimientos dedicados a la
manufactura existen 1.731, al comercio 10.582 a
los servicios 6.797 y en otros establecimientos
84. De tal forma que el mas representativo es el
de establecimientos dedicados al comercio con el
55%.

En la actividad industrial, la produccién de
alimentos y bebidas funciona basicamente en el
area rural, por tratarse de plantas generadoras
de valor agregado en primera transformacién.
Las plantas de pilado de arroz, fréjol, maniy café
registran el mayor nimero de establecimientos
en la provincia. Si bien, esta es una ventaja que
genera ocupacion con poca inversién, también es
cierto que genera altos costos operativos por
consumo de combustibles, energia eléctrica,
mantenimiento y guardiania, entre otros
limitantes. La tendencia actual es la busqueda de
un posicionamiento competitivo, mediante la
formulacién de estudios de mercado y la
agrupacion de productores y empresas lideres en
conglomerados o cadenas de valor.

El cantén Loja es el que abarca el 63% (1.731) de
los establecimientos manufactureros que
terminan siendo abastecidos por las materias
primas especialmente agricolas de las zonas
rurales. De todos los establecimientos

manufactureros son mayormente
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representativos los de fabricacion de productos
elaborados en metal 20%; de prendas de vestiry
productos alimenticios 18% cada uno;
fabricacion de muebles 14% vy productos
minerales no metalicos 10%.

Con respecto al sector artesanal, se ha
identificado a las artesanias rurales como
ancestrales. Los artesanos utilizan su creatividad
y habilidad manual en el uso de maquinaria para
la elaboraciéon de sus productos. Son solamente
cuatro las artesanias representativas en los
sectores rurales: tejidos en hilo para |la
confeccién de ponchos, alforjas, jergas, bolsos y
otros; talabarteria para productos de cuero como
sillas de montar, estribos y otros; sombreros de
dril, lienzo y pellén; y, objetos de cerdamica. Las
principales parroquias dedicadas a la elaboracion
de estas artesanias son Saraguro, Gonzanama,
Quilanga, Calvas-Cariamanga y Loja-
Chuquiribamba.

El sector terciario agrupa a todas las actividades
dedicadas al comercio y prestaciéon de servicios
dirigidos a los integrantes de una sociedad. Este
sector, por lo tanto, abarca a un sinniumero de
unidades no productoras de bienes, pero que
sirven de enlace y complemento de otros
sectores de la produccion.

Otro sector importante es el turismo con
importante aporte a la economia de la provincia
de Loja en la generacidon de empleo, pese a que
su potencial en el territorio esta identificado, por
la gran diversidad de recursos y de atractivos
existentes, este sector no se ha explotado en su
totalidad.

Los correderos econdmicos mas importantes
para realizar turismo son:

=  Religiosidad: Se  complementan los
atractivos de la Virgen del Cisne.

= Ecoturismo: Se articulan los dmbitos del
bosque humedo del Parque Nacional
Podocarpus (Loja y Zamora Chinchipe) y los
sistemas de vida de la fauna y flora silvestre.
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= Arqueologia y monumentos histéricos:
Rescata la arquitectura nativa y las vias de
comunicacién inca, localizadas en Loja,
Quilanga y Cariamanga.

= |dentidad cultural: Permite conocer los
valores y principios de la poblacién, a través
de sus habilidades ancestrales, traducidas
en ceramica, tejidos, tallados, talabarteria,
imagineria,  comida, baile,  vestido,
religiosidad, culto mdgico-religioso y otras
muestras de su modo de vida y cultura.
Facilita la interculturalidad de los pueblos
con el exterior.

=  Recreacion y aventura: Posibilita el goce de
los atractivos turisticos de la Costa con los

iSabemaos trabajor!

atractivos de la Sierra. En un corto tiempo
recorre desde la ciudad de Loja de una
altura de mas de 2.000 m s.n.m. hasta el
limite fronterizo en el cantén Zapotillo con
una altitud de 255 m s.n.m.

Los servicios que cuentan con el mayor nimero
de establecimientos son los de comidas y bebidas
(47,43%); alojamiento (40,56%); y, recreacion
(4,71%), en menor porcentaje, los servicios de
transporte terrestre (2,35%) y las agencias de
viaje (4,95%). El total registrado llega a 1.615
negocios. El aporte de la provincia de Loja al total
nacional, con respecto al numero de
establecimiento, representa 2,12%.

Tabla 34: Establecimientos de turismo a nivel nacional y provincial

ACTIVIDAD NACIONAL POCENTAJE % PROVINCIA PORCENTAIE %
21.653 655 40,56
Comidas y bebidas 42.977 56,61 766 47,43
Servicios de recreacion 3.200 4,22 76 4,71
Agencias de viaje 5.793 7,63 80 4,95
Transportacion turistica de pasajeros 2.288 3,01 38 2,35
TOTAL 75.911 100 1.615 100

Fuente: Censo Econémico, 2022

Conrespecto a los indicadores de alojamiento del
afio 2019 en el cantén Loja se obtienen los
siguientes resultados con respecto a los
establecimientos de alojamiento dentro del
inventario del Ministerio de Turismo, para los
establecimientos con categoria de lujo o 5
estrellas tuvieron un porcentaje de ocupacién del
21,5% vy la tarifa promedio por habitacion fue de
S67,42 con ingresos promedio de $17,96 por
habitacién. El mes de marzo es el que mayor
porcentaje de ocupacion registra con el 84% le
sigue el mes de febrero con 32% vy el mes de
agosto 29%. Para los establecimientos de
alojamiento de 4 estrellas la tasa de ocupacion es
mayor en los meses de febrero y agosto cada uno
con un 30%, le sigue el mes de mayo con un
promedio de ocupacion del 28%. En la tabla de
escalas en la que se categoriza a los cantones de
acuerdo al numero de pernoctaciones en sitios

de alojamiento realizadas por los turistas, es
decir el niumero de noches que pernocta una
persona en un cantén distinto al que reside
habitualmente, Loja se ubica en el puesto
numero 38, Catamayo en el puesto 112, Saraguro
en el puesto 130, Paltas en el 158, Celica en el
157 y Macard en el 167.
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Grafico 62: Nimero De Pernoctaciones Por Cantdn
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Fuente: MINTUR, POTT-ZONA 7, 2010
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

De acuerdo con la informacién obtenida en el
Plan de Ordenamiento Turistico Territorial Zona
7 (POTT, 2010), Loja es la provincia con mayor
numero de visitantes (65%), Zamora (20%) y El
Oro (15%). Y dentro de la provincia los lugares
mas visitados son Vilcabamba, Loja y el parque
Nacional Podocarpus entre otros.

El Ministerio de Turismo realiza una estimacién
de cual es el gasto que realizan los turistas en
cada provincia durante los feriados, en la
provincia de Loja durante el afio 2019 se
determiné que en el feriado de carnaval existid
un gasto de 1,19 millones, en semana santa 0,84
millones, 1° de mayo 0,91 millones, 24 de mayo
0,75 millones, 10 de agosto 1,43 millones, 9 de
octubre 0,17 millones, 2 y 3 de noviembre 1,3
millones y en el feriado de fin de afio 1,18
millones de ddlares.
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Mapa 38: Atractivos Turisticos
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Elaboracién: GPL - DPT, 2023
Tabla 35: principales mercaderias intercambiadas
PRODUCE Y COMERCIALIZA Hortalizas, maiz, café, frejol, arroz, mani, mangos, cocos, tomate, hierbas medicinales, carne y
lacteos, azucar refinada, horchata, infusiones. Ceramica tradicional
COMPRA'Y COMERCIALIZA Abarrotes, pescado frutas combustibles, ropa, telas, lana, zapatos. Para el hogar, bazar y oficina.
Fertilizantes y agroquimicos
ORIGEN PAIS VECINO Abarrotes, arroz, menestras, maiz, soya, mani, ganado mayor y menor, ropa y RPA
DESTINO PAIS VECINO Maiz, cocos, pipas, tamarindo, pollos, ron, cosméticos, pescado salado y seco salado, mariscos.
Escobillones
EXPORTA A TERCEROS Derivados del limén, jugos y concentrados, banano organico y conservas
Fuente: Diagnostico socioecondmico cuenca Catamayo-Chira
Elaboracion: GPL - DPT, 2023
Una buena parte de la produccién de la provincia ecuatorianos, principalmente en Guayaquil,
de Loja es comercializada en los mercados Machala, Cuenca, Santo Domingo y Quito
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SERVICIOS
CONEXO0S

Tabla 36: Principales mercados nacionales e internacionales de la provincia de Loja
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MERCADO DE ‘ ORIGEN DESTINOS
PRODUCTOS PRINCIPALES ‘ SECUNDARIOS PRINCIPALES ‘ SECUNDARIOS
Tomate rifion Catamayo (El Tambo), Loja, Calvas, Puyango Machala,
Gonzanama, Paltas Guayaquil
Café Calvas, Sozoranga, Gonzanama Guayaquil Ciudad de Cuenca,
Espindola, Quilanga, Santo Domingo de
Macara los Tsachilas
Arroz Macara Sozoranga, Zapotillo Guayaquil, Machala, Santo
Domingo de los
Tsachilas
Pert (comercio
informal de
frontera)
Ganado en pie Macara, Alamor Guayaquil Machala, Santo
Domingo de los
Tsachilas
Maiz Celica, Zapotillo, Pindal, Macard, Espindola, Machala, Ciudad de Cuenca
Puyango Gonzanama, Sozoranga, Guayaquil, Santo
Calvas Domingo de los
Tsachilas
Pert (comercio
informal de
frontera)
Mani Macard, Gonzanama, Espindola, Calvas, Guayaquil, Cuenca, | Cuenca, Santo
Celica Sozoranga Santo Domingo de Domingo de los
los Tséchilas Tsachilas
Colombiay Peru
(comercio informal
de frontera)
Arveja Sozoranga, Macara, Calvas, Espindola, Celica Machala,
Catamayo, Loja, Guayaquil, Santo
Sozoranga, Macara, Domingo de los
Paltas Tsachilas
Fréjol Gonzanamg, Calvas, Espindola, Quilanga, Machala,
Sozoranga, Puyango Celica, Puyango Guayaquil, Cuenca
Pert (comercio
informal de
frontera)
Yuca Gonzanamg, Calvas, Sozoranga, Zapotillo, Machala,
Quilanga, Macara, Pindal, Celica Guayaquil
Espindola
Café tostado y Puyango, Celica Quilanga Santo Domingo, Machala, Guayaquil
molido Quito

Café convencional
HB; café orgénico
HB y SHB; café

especial HBy SHB

Puyango, Espindola,
Quilanga, Olmedo

Calvas, Celica,
Gonzanama, Loja

Alemania

EEUU, Holanda,
Bélgica, Canad3,
Francia

Ganado en pie

Macara, Zapotillo, Pindal,

Pert (comercio

Puyango Calvas, informal de
Espindola, Paltas frontera)
Leche Cuenca, Catamayo Pert (comercio
informal de
frontera
EXPLOTACION DE Minerales no Loja (Malacatos, La Bramaderos (cantén Guayaquil Cuenca
OTRAS MINAS Y metalicos Merced) Paltas)
CANTERAS
ELABORACION DE Quesos, quesillos, Gonzanama Resto de la subcuenca Machala, Quito
PRODUCTOS yogures Guayaquil, Santo
ALIMENTICIOS Y Domingo de los
BEBIDAS Tsachilas
Azlcar refinada Catamayo Ciudad de Loja, Cuenca, Guayaquil,
Machala Ambato, Quito

Estados Unidos

Panela

Loja (Malacatos,
Vilcabamba)

Paltas, Calvas, Catamayo,
Espindola, Macara

Cuenca, Machala,
Guayaquil, Santo
Domingo de los
Tsachilas

Quito
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MERCADO DE ORIGEN DESTINOS
PRODUCTOS PRINCIPALES SECUNDARIOS PRINCIPALES SECUNDARIOS
Bocadillos Paltas, Olmedo Cuenca, Quito Guayaquil, Santo
Domingo de los
Tsachilas
Roscones, Catamayo (San Pedro) Gonzanama Quito Santo Domingo de
bizcochuelos los Tsachilas,
Machala, Guayaquil
Café tostado y Olmedo, Loja (Malacatos, Santo Domingo de Machala, Guayaquil
molido Vilcabamba) los Tsachilas, Quito
Horchatas Loja (Chuquiribamba) Quito, Guayaquil Resto del pais
Estados Unidos, Colombia
Espafia
Aguardiente, licores (Malacatos Vilcabamba, Calvas, Paltas Cuenca, Manabi Tungurahua
Quinara)
Alifios Estados Unidos,
Espafia
Agua purificada Loja (Vilcabamba), Machala, Estados Unidos
envasada Macara Peru
FABRICACION DE Ladrillos, tejas, Catamayo, Loja Quito, Guayaquil, Machala
OTROS PRODUCTOS | fachaletas, tejuelo (Malacatos) Cuenca
MINERALES NO
METALICOS
Fuente: diagndstico socioecondmico cuenca Catamayo-Chira
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
fines de proteccién con 220.386,46 ha, que
2.4.10.2. ACTIVIDAD FORESTAL

representan 19,92%; la categoria de produccion
forestal incluido los sistemas agro silvicola y
silvopastoril corresponde a 249.230,77 ha que
representa el 22,53% la zona de recuperacién
corresponde a 126.377,30 ha que representa el
11,42% del area total de la provincia.

En el Plan Forestal de la provincia de Loja, se han
determinado cuatro grandes categorias de zonas
forestales: produccién, que incluye las subzonas
agroforestal, silvopastoril y forestal;
restauracion; proteccién; y, conservacion. La
categoria proteccion es predominante con
497.795 ha, que equivalen a 44,99% del area; le
siguen en importancia produccion forestal con

148



Prefectura de

loYa

iSabemos trabajar!

Mapa 39: zonificacién forestal
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La generacién de empleo derivada de la actividad
forestal constituye una fuente importante para
incorporar mano de obra de manera intensiva, en
areas rurales que no han sido aprovechadas en
toda su magnitud. Se considera que la actividad
forestal genera cinco veces mas empleo que la
ganaderia tradicional. Igualmente, la actividad

forestal brinda una mayor estabilidad

laboral y

oportunidad para mejorar la calidad de vida del
campesinado que otras actividades productivas

rendimientos esperados. En la actualidad no se
conoce la presencia de bosques productores
como tales, sino que subsisten las plantaciones
mencionadas y no se han incorporado nuevas
con objetivos y mercados claros en cuanto a
produccion, a nivel provincial esta actividad no se
ha desarrollado siendo importante ademas la
incorporacion de la academia para el desarrollo
de investigaciones que permiten conocer la
potencialidad que tiene el suelo para produccion
forestal, asi como las especies que tendrian

tradicionales, como la ganaderia y la agricultura
convencional. La mayor parte de los bosques
plantados se establecieron con fines de
produccion, mas las dificultades de manejo,
cuidadosy proteccién imposibilitaron obtener los

mayor rentabilidad.
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2.4.10.3. ACTIVIDAD MINERA

Las solicitudes de concesion para la explotacion
de minerales en la provincia de Loja se dividen en
tres categorias principales. En primer lugar, se
encuentran las solicitudes de libre
aprovechamiento de materiales de construccion
destinados a obras publicas, las cuales ascienden
a un total de 74. En segundo lugar, las solicitudes
destinadas a la mineria artesanal o de sustento
suman un total de 406. Finalmente, las
solicitudes de concesién minera alcanzan un
numero de 146.

Es importante destacar que las concesiones
mineras ocupan una posicion predominante en el
catastro minero de la provincia, representando el
97,65% del total. Estas concesiones abarcan una
extension de 173.256 hectareas. En contraste, las
areas solicitadas para libre aprovechamiento y
mineria  artesanal son  significativamente
menores, con 1.130 hectdreasy 2.966 hectareas,
respectivamente.

En términos generales, el catastro minero abarca
una extension total de 177.351,52 hectareas, lo
que equivale al 16% del territorio provincial. Esta
distribucion  de  solicitudes  refleja la
predominancia de las concesiones mineras en la
actividad extractiva de la region.

Las areas concesionadas para exploracion y
explotacion de mineral metalico es el 97.7% de
toda el area en concesion siendo 173.191
hectareas y para materiales de construccion es
de 1,8%. El 0.6% restante es para no metalicos o
no se especifica.

El 48.52% del drea total estd concesionado para
buscary explotar oro plata y cobre, mientras que
solamente para el oro son 70.606,58 hectdreas
que representa el 39.81% del catastro minero. En
una proporcion menor al 1% se solicita la
concesion para explotar aridos y pétreos, piedra
de rio, solamente oro y plata, arena, yeso, arcilla,
feldespato, cascajo, ripio, zeolita, caliza y zinc.
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Tabla 37: Superficies del catastro minero por fase y mineral de interés.

EVALUACION ECONOMICA

Mineral de interés Concesiones Superficie
ORO 1 4.948,00
Subtotal | 1 4.948,00
EXPLORACION |
Mineral de interés Concesiones Superficie
ORO 4 1.128,24
ORO PLATA COBRE 3 553,00
Subtotal | 7 1.681,24
EXPLORACION AVANZADA \
Mineral de interés Concesiones Superficie
ORO PLATA COBRE 8 25.595,00
RIPIO 1 33,00
Subtotal | 9 25.628,00
EXPLORACION INICIAL \
Mineral de interés Concesiones Superficie
ORO PLATA COBRE 15 53.723,00
Subtotal | 15 53.723,00
EXPLORACION-EXPLOTACION \
Mineral de interés Concesiones Superficie
ARCILLA 4 158,00
ARCILLA-FELDESPATO 1 100,00
ARENA 2 21,00
CASCAJO 1 3,00
ORO 55 62.640,13
ORO PLATA 2 778,00
ORO PLATA COBRE 9 1.569,61
ORO Y PLATA 1 270,00
PIEDRA DE RIO 1 51,00
ZEOLITA 1 15,00
Subtotal | 77 65.605,74
EXPLOTACION \
Mineral de interés Concesiones Superficie
ARENA 7 290,55
PIEDRA DE RIO 22 664,26
Subtotal | 29 954,81
SIN INFORMACION \
Mineral de interés Concesiones Superficie
ARCILLA 12 47,00
ARENA 15 159,00
ARIDOS Y PETREOS 49 1.625,44
CALIZA 1 4,00
CASCAIO 20 91,00
CONCENTRADO DE COBRE 1 4,00
ORO 324 1.890,21
ORO PLATA 7 30,00
ORO PLATA COBRE 8 4.607,00
PIEDRA DE RIO 33 294,08
RIPIO 4 33,00
YESO 9 284,00
ZINC 1 2,00
(en blanco) 4 15.740,00
Subtotal | 488 24.810,73
Total, general | 626 177.351,52

Fuente: Agencia de regulacion y control de energia y recursos naturales no renovables. Geo portal de catastro minero, 2023.
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

El uso inadecuado de mercurio y otros insumos
contaminantes en el proceso de obtencién de
oro, con métodos artesanales, ha generado
contaminacion en los rios, aunque en los ultimos
afios se ha intensificado el control aun existen
explotaciones de caracter ilegal en el territorio

provincial, y fuera de éste que producen
multiples afectaciones a la salud humana pues
aguas abajo se utiliza para actividades
domésticas y agropecuarias.

Del registro proporcionado 29 concesiones se
encuentran en fase de explotacion todas
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corresponden a materiales de construccién, sin
embargo, también se evidencia la existencia de
77 concesiones correspondientes a las areas de
pequefia mineria que se encuentran en estado
de “Exploracién-Explotaciéon”. Durante los
Ultimos afios algunos colectivos sociales luchan
por los derechos de la naturaleza y rechazan
cualquier tipo de mineria especialmente en
zonas de alta fragilidad, en la provincia este caso
no es la excepcion mas aun cuando se han
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abastecedoras de las principales cuencas
hidrograficas. El Ministerio del Ambiente ha
determinado la existencia de 21 sitios especificos
en los que se detecta contaminacién por
actividades mineras en la provincia, 9 de estos
corresponden a mineria artesanal y 12 a pequefia
mineria; por tipo de material que extraen
corresponde el 95% a extraccion de metalicos. La
fuente de contaminacion corresponde el 62% a

escombreras, 14% agua de mina, 14% a cubeto y

otorgado  concesiones en  microcuencas el 10% a relavera.
Mapa 40: Concesiones Mineras
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2.4.10.4. SISTEMAS PRODUCTIVOS

Del area total de la provincia el 30,95% se ha
caracterizado como parte un sistema productivo,
los sistemas productivos considerados
corresponden a:

Empresarial, es aguel que utiliza predominante el
capital en la compra de paquetes de alta
tecnologia (maquinariay equipos), que se utilizan
en las labores culturales de siembra y cosecha,
emplea mano de obra asalariada permanente y
ocasional. Generalmente no practica rotacion de
cultivos, su produccién se vincula con los
productos agroindustriales y de exportacién, su
objetivo principal es maximizar la tasa de
ganancia, como parte de este sistema productivo
existen 6.120,94 ha que corresponde al 0,55%
del area provincial, estas zonas se concentran en
Catamayo, Loja y Espindola por la produccion de
cafia para azlcar, en Zapotillo la produccion de
arroz y frutales, en Saraguro la produccion de
maderas.

Combinado, se caracteriza este sistema por la
aplicacién de un paquete tecnoldgico semi
tecnificado. Las relaciones laborales estadn
mayoritariamente sustentadas en la fuerza de
trabajo asalariado que se combina con otras
formas de remuneracién. Las practicas culturales
son medianamente mecanizadas y el destino de
la produccion generalmente es el mercado
nacional en especial para satisfacer la canasta
basica familiar. Constituye un sistema de
transicion hacia un sistema productivo
agropecuario empresarial. A este sistema
productivo pertenecen 12.953,12 ha que
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representan el 1,17% del darea provincial.
Territorialmente se ubican en los cantones de
Loja, Macara, Chaguarpamba y pequefias areas
en Catamayo, Quilanga, Espindola y Sozoranga.

Mercantil, este sistema se encuentra articulado
con el mercado de consumo, pero su objetivo
principal no es la reproduccién del capital, dado
que la escala de produccion que maneja limita la
capitalizacién de la unidad de produccién
agricola. Su economia se basa
predominantemente en el &mbito de
subsistencia y autoconsumo los excedentes que
se generan sirven para el intercambio y
compensaciéon de la canasta basica, gira
alrededor de la familia campesina en cuanto al
predominio de la fuerza de trabajo familiar. Este
sistema productivo es el predominante en la
provincia  ocupa  200.166,29 ha que
corresponden al 18,09% de la provincia.

Marginal, este sistema se  encuentra
predominantemente marginado de los efectos
del crecimiento econémico pues el intercambio
es minimo, ya que genera muy pocos excedentes
y por lo tanto poca rentabilidad. Utiliza
mayoritariamente tecnologia ancestral
tradicional. El ingreso familiar se basa en la
mayoria de los casos en ingreso extra de la
unidad de produccion agropecuaria como puede
serlaventa de su fuerza de trabajo dentroy fuera
de las actividades agricolas. Se considera
123.210,73 ha como parte de este sistema
productivo y se distribuye en toda la provincia,
representa el 11,14% del drea provincial.
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Mapa 41: Sistemas Productivos
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La informacion también permite zonificar el
suelo productivo por el tamafio de las parcelas
correspondiente a parcelas pequefias aquellas
que se encuentran entre o hasta 5 hectdreas,
medianas entre 5 y 25 hectdreas y grandes
parcelas mayores a 25 hectareas. En la provincia
de Loja se categoriza un total de 344.628,31 ha

por el tamafio de la parcela que corresponde al
31,15% de la superficie provincial, de estas
130.850,81 ha corresponden a parcelas
pequefias, 84.908,26 ha a parcelas medianas y
128.869,24 ha a parcelas grandes.
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Tamafio De Parcelas
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2.4.10.5. MONITOREO DE LOS CULTIVOS DE
ARROZ, MAIZ AMARILLO DURO

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia realiza
desde el afio 2014 un monitoreo de los cultivos
de arroz, maiz amarillo duro y soya mediante el
uso, analisis e interpretacion de imagenes
satelitales de medianay alta resolucion, y publica
los resultados de tres periodos anuales en su
portal geografico.

rafia provincia de Loja 1:25.000
ién: GPL - DPT, 2023

La provincia de Loja es un importante productor
de maiz amarillo en los cantones de Pindal y
Celica y, ademas, en las zonas vecinas. De
acuerdo a la informacion del MAGAP del primer
periodo de siembra, noviembre 2022 - abril 2023
la superficie sembrada es de 41.803 hectareas
que corresponde al 14,89% del nacional.

El arroz es un cultivo que prospera en las zonas
bajas de Macard y Zapotillo. El monitoreo indica
para el Ultimo periodo una superficie de 1.605
hectareas.
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Mapa 43: Estimacion de superficie sembrada de los cultivos de arroz y maiz amarillo duro. Primer periodo de siembra, afio 2023
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2.4.10.6. RIEGO: SUPERFICIE REGADA POR
TIPO DE RIEGO

Del catastro rural realizado por el MAG se
determina si las unidades productivas tienen no
riego de esta informacién se puede determinar
que existen 43.789,22 ha de sistemas
productivos con riego, que corresponde tan solo
al 3,96% del darea provincial y un total de
298.147,85 ha de cultivos de secano, que
corresponde a 26,95% la mayor parte de cultivos
de regadio se concentran en los cantones de
Loja, Saraguro, Catamayo, Espindola y Macard en
menor proporcién  Zapotillo, Puyango vy

Gonzanamd, el resto de cantones poseen
minimas cantidad de cultivos bajo riego. La
deficiencia de esta infraestructura resulta un
condicionante para realizar produccién durante
todo el afio, dependiendo Unicamente de la
época invernal para poder producir, haciendo
muy vulnerable la actividad agropecuaria por
cuanto nuestra provincia presenta gran
variabilidad climatica existiendo afios en los que
existen escases de lluvias o por el contrario afios
en los que las lluvias son intensas, causando
graves perjuicios a los agricultores y sus familias.
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Mapa 44: Disponibilidad De Riego
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Los sistemas de riego denominados publicos que
corresponde a aquellos que fueron transferidos y
no transferidos por parte del estado al GAD
provincial y aquellos sistemas de riego nuevos
existe un total de 23 sistemas de riego
distribuidos en 11 cantones de la provincia y que

suman un total de 396,62 km de longitud vy
cubren un area de 30.862,48 ha, ademas existe
un sinnumero de sistemas de riego comunitarios
del inventario existente se contabilizan un total
de 660 estas pequefias infraestructuras cubren
un area total de 18.391 ha de cultivos.

Tabla 38: Sistemas de riego publicos

SISTEMAS DE RIEGO PUBLICOS CANTON AREA (ha) PORCENTAJE

Campana - Malacatos Loja 906,00 2,94%
La Palmira Loja 326,62 1,06%
Quinara Loja 395,68 1,28%
Santiago Loja 2.336,51 7,57%
Vilcabamba Loja 483,01 1,57%
Chiriyacu - Lucero Calvas - Quilanga 1.244,83 4,03%
La Era Catamayo 754,56 2,44%
El Guineo Chaguarpamba 209,29 0,68%
Airo - Florida Espindola 721,70 2,34%
El Ingenio Espindola 455,34 1,48%
Jorupe - Cangochara Espindola 1.383,56 4,48%
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Limas Conduriacu Espindola 408,24 1,32%
Sanambay - Jimbura Espindola 260,45 0,84%
Macard Macara 2.804,42 9,09%
Cochas - San Vicente Paltas - Gonzanama 122,75 0,40%
Macandamine - Mongara Paltas 367,68 1,19%
Yamana Paltas 306,65 0,99%
Guapalas Puyango 601,21 1,95%
Chucchucchir Saraguro 309,67 1,00%
La Papaya Saraguro 1.841,59 5,97%
Paquishapa Saraguro 806,55 2,61%
Tablén de Saraguro Saraguro 748,51 2,43%
Zapotillo Zapotillo 13.067,66 42,34%

TOTAL 30.862,48 100,00%

Fuente: GPL, 2019
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Es pertinente destacar que el Ministerio de
Agricultura
infraestructura de riego parcelario en las bases
de datos se puede determinar que este proceso
de riego tecnificado se lo implementé en los
predios cubiertos por el sistema de riego de La
Era, estos proyectos permiten una optimizacion
en el uso del recurso hidrico evitando el
desperdicio del agua y dotando lo que realmente
necesita cada cultivo.

también ha invertido e

2.5. POLITICO INSTITUCIONAL

2.5.1. CAPACIDADES INSTITUCIONALES
LOCALES

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Provincia de Loja se basa en disposiciones
legales como la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el COOTAD, el COPFP, la LOOTUS vy la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana. Estas
normativas establecen la responsabilidad del
gobierno central en la planificacién nacional,
mientras que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen competencias exclusivas
para planificar su desarrollo y ordenamiento
territorial en coordinacidn con otros niveles de
gobierno. La Constitucion también enfatiza la
importancia de la participacion ciudadana en el
proceso de planificacién del desarrollo.

El articulo 280 de la Constitucion establece que
el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al cual se deben adherir las politicas, programas
y proyectos del sector publico. Su cumplimiento

es obligatorio para el sector publico y orientador
para los demds sectores. El articulo 293 establece
que los presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) deben
ajustarse a sus respectivos Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) dentro del
marco de la planificacion nacional. Ademas, la
Constitucién  también  dispone que los
instrumentos de planificacion deben incorporar
enfoques de igualdad y aplicar politicas para
lograr la equidad de género, étnica,
generacional, intercultural, discapacidad vy
movilidad humana.

El COOTAD establece la organizacion politica y
administrativa del pais, respetando la autonomia
y promoviendo principios de unidad, solidaridad,
equidad territorial y participacion ciudadana.
Regula el Sistema Nacional de Competencias
para todos los niveles de gobierno. El articulo 42
establece que los gobiernos auténomos
descentralizados  provinciales  tienen la
competencia exclusiva de planificar el desarrollo
provincial en  coordinacién  con  otras
instituciones y actores de la sociedad,
formulando planes de ordenamiento territorial
en concordancia con la planificacién a nivel
nacional, regional, cantonal vy parroquial,
enmarcados en la interculturalidad,
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. La
rectoria de la entidad estratégica encargada de la
planificacion nacional. Ademas, sefiala que los
gobiernos autéonomos descentralizados (GAD)
provinciales deben integrar el componente de
ordenamiento territorial de los cantones dentro
de su territorio, considerando el modelo
econdmico productivo, la infraestructura y la
conectividad de la provincia. Es importante
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destacar que los planes de uso y gestién del suelo
elaborados por los GAD cantonales y sus planes
complementarios tienen caracter vinculante y
deben ser cumplidos obligatoriamente por
personas naturales o juridicas, tanto publicas,
privadas como mixtas.

La LOPC en el articulo 64 establece la creacién de
instancias de participacién en todos los niveles
de gobierno para elaborar planes y politicas
locales, mejorar la inversion publica, fortalecer la
democracia y promover la formacion ciudadana.
El articulo 4 enfatiza el principio de paridad de
género en las representaciones electorales,
adoptando medidas afirmativas para garantizar
la participacién equitativa de mujeres. Ademas,
la LOPCCS considera la equidad de género y
generacional como criterio para la asignaciéon de
fondos y directivas.

La Ley de Participaciéon Ciudadana y Control
Social -LOPCCS, va mas alla en el articulo 63 sobre
Criterios para la entrega de fondos, y establece
como uno de ellos la "Equidad de género y
generacional de las integrantes y los integrantes,
asi como en las directivas”.

2.5.2.  INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION

2.5.2.1. PLAN DE ORDENAMIENTO,
MANEJO Y DESARROLLO DE LA CUENCA
TRANSFRONTERIZA CATAMAYO-CHIRA (POMD)

El Plan Catamayo-Chira, desarrollado entre 2001
y 2011, es un valioso instrumento de
planificacion para la cuenca binacional entre
Ecuador y Peru, con impacto en la provincia de
Loja. La vision de desarrollo de la Cuenca
Catamayo Chira determina que “En el afio 2023,
la Cuenca transfronteriza Catamayo - Chira, ha
logrado una gestion integral, sostenible de los
recursos naturalesy el entorno, con el agua como
elemento integrador, que contribuye al
desarrollo de la poblacién y a la igualdad de
oportunidades, en el acceso, control, distribucidn
equitativa de los recursos y beneficios, con el
compromiso compartido de los actores,
respetando la soberania y las culturas de los dos
paises”.
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El objetivo es “Contribuir a la mejora de la gestién
de la Cuenca, en forma eficaz y eficiente, a través
de un manejo integral y binacional consensuado
de los recursos naturales renovables para la
mejora de la calidad de vida de la poblacion y la
consolidacién de la paz entre Ecuador y Perd”.
Este plan continla siendo relevante para la
gestion de la cuenca y la asignacién de recursos
para proyectos binacionales.

2.5.2.2. PLAN DE  DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DE LOJA (PDOT)

Es un instrumento de planificacion que permite
al  Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Provincial gestionar de manera concertada el
desarrollo integral y armodnico del territorio. Se
estructura en seis componentes: biofisico,
sociocultural, econdémico-productivo,
asentamientos humanos, movilidad, energia y
conectividad, y politico-institucional  con
participacion ciudadana. Es un plan a corto,
mediano y largo plazo que requiere la
participacion dindmica y colectiva de los actores
clave del desarrollo provincial.

El contenido del PDOT de la provincia de Loja se
estructura de acuerdo con tres componentes
principales:

= Diagnostico: describe las inequidades 'y
desequilibrios socio-territoriales,
potencialidades y oportunidades. Se
desagrega en analisis por componentes, la
identificacion de problemas y
potencialidades del territorio y el analisis
estratégico que determina una zonificacion
de unidades homogéneas.

= Propuesta: compone la visidon, objetivos
estratégicos de desarrollo, politicas publicas,
la determinacion de indicadores y metas;
conjuntamente se estructura el modelo
territorial deseado que contiene las
categorias de ordenacién de acuerdo a la
potencialidad y vocacién del territorio, en el
cual se territorializa las politicas publicas.

= Modelo de gestién: comprende  las
estrategias de articulacion permanente en
los diferentes niveles de gobiernos para la
formulacién e implementacion de los planes;
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la estrategia para garantizar la participacion
ciudadana vy la formulacién de los programas
y proyectos y el sistema de seguimiento vy
evaluacion del PDOT.

Aqui hay algunos ejemplos de los resultados que
se espera alcanzar con la implementacion del
PDOT de la provincia de Loja:

= Mejora de la calidad de vida de la poblacion.

= Desarrollo econémico sustentable.

= Proteccion del medio ambiente.

= Fortalecimiento de la democracia y la
participacion ciudadana.

= Desarrollo de infraestructura y servicios
publicos.

= Atraccién de inversiones.

= Promocion del turismo.

EI PDOT de la provincia de Loja es un instrumento
de planificacion estratégico que tiene el
potencial de contribuir al desarrollo integral y
armonico del territorio. Su implementacién
requiere la participacion dinamica y colectiva de
los actores clave del desarrollo provincial.

2.5.3. AGENDA PRODUCTIVA DE LA PROVINCIA
DE LOJA

Es una herramienta de planificacién y gestion,
formulada a finales de 2011 por el Gobierno
Provincial de Loja a través de la Empresa Publica
de Desarrollo Productivo y Agropecuario del Sur
(DEPROSUR), con apoyo técnico del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA). Tiene una base metodoldgica,
que permite un balance entre elementos tedrico-
legales y prdcticos para la gestion de
competencias productivas.

El objetivo de la agenda es contribuir con el
desarrollo productivo de la provincia de Loja y
promover el fortalecimiento institucional del
sector agropecuario |y turistico, y la
transformacién productiva a través de la
materializacién de los diferentes procesos de
planificacion existentes en la provincia. Para ello,
se utiliza como hoja de ruta la Agenda y su plan
de desarrollo institucional.
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Para la ejecucidon de estas actividades, se busca
articular a instituciones publicas, privadas vy
académicas para potencializar las acciones en
ejecucién e implementar nuevas iniciativas de
forma conjunta, con el fin de evitar la duplicidad
y dispersiéon de programas y proyectos a nivel
provincial. Sin embargo, este instrumento de
planificacion se encuentra en proceso de
actualizacion a las nuevas directrices estratégicas
a nivel provincial.

2.5.3.1. PLAN PROVINCIAL DE RIEGO Y
DRENAJE DE LOJA (PPRD)

Es una herramienta de planificacion y gestion que
guia el desarrollo agrario bajo riego en la
provincia. El Gobierno Provincial, a través de la
Empresa Publica de Riego y Drenaje del Sur,
liderd la formulacién participativa del PPRD. El
plan incluye la descripcién de la ubicacion
provincial, un diagndstico por sistemas de
gestion agraria bajo riego, propuestas y un
modelo de gestion.

El PPRD se compone de cinco sistemas:
ambiental, econdmico-productivo, socio-
cultural, politico-institucional, y asentamientos
humanos, movilidad, energia y conectividad.
Propone nueve programas y 22 proyectos. El
modelo de gestidon promueve la cogestion y la
participacion ciudadana en la ejecucion de las
competencias  del Gobierno Provincial,
apoyandose en el PPRD como instrumento de
gestion. El Plan Provincial de Riego debera
actualizarse este afio para su alineacién con el
nuevo Plan Nacional de Riego y las directrices
provinciales.

2.5.3.2. PLAN VIAL DE LA PROVINCIA DE
LOJA

En 2021, el Gobierno Provincial de Loja actualizo
el plan vial para impulsar el desarrollo vy
garantizar una gestién eficiente de los recursos
en las inversiones. Se basé en informacién
secundaria y analisis de las condiciones sociales,
técnicas y ambientales de las vias vecinales,
incluyendo caminos carrozables y de herradura.
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El objetivo era establecer un modelo sostenible
de gestién de la vialidad rural para mejorar la
accesibilidad de las comunidades rurales a los
servicios y actividades generadoras de ingresos.

El plan permitid obtener informacion sobre la
extensién vial, estado de las superficies, tipo de
pavimento, volumen de trafico y poblacién
beneficiada. En 2019, el CONGOPE formuld un
nuevo Plan Vial considerando las disposiciones
legales actuales, pero aun requiere validacién en
el territorio para reflejar la realidad vy las
necesidades de gestion de la competencia vial.

2.5.3.3. PLAN FORESTAL DE LA PROVINCIA
DE LOJA

El Gobierno Provincial de Loja actualizé en 2011
un plan de planificacion para mejorar la gestion
de los recursos forestales y promover una
actividad forestal sostenible. El plan incluye
subprogramas para la  conservacion vy
recuperacion forestal, agroforestal y
silvopastoril, cadenas productivas forestales y
educacidn, capacitacién e investigacion forestal-
ambiental. Se requiere actualizar el plan segun
las  consideraciones legales, técnicas vy
estratégicas para una gestién ambiental
adecuada en el territorio.

2.5.3.4. AGENDA DE IGUALDAD, NO
DISCRIMINACION Y BUEN VIVIR DE LAS MUJERES
DE LA PROVINCIA DE LOJA

La Agenda de Igualdad, No Discriminacién y Buen
Vivir de las mujeres de Loja surge de la
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constatacién de las desigualdades de género vy la
falta de ejercicio de los derechos de las mujeres.
Presenta 13 lineas estratégicas para abordar
estas brechas y promover la exigibilidad de los
derechos.

La Agenda Nacional de las Mujeres vy la Igualdad
de Género 2014-2017, reivindica los derechos de
las personas y propone intervenciones para
superar las desigualdades. Su objetivo es
transformar las relaciones sociales
discriminatorias, reconociendo la diversidad de
género. Es resultado de la concertacidon entre el
Estado y la sociedad civil y busca promover la
igualdad de género a través de politicas
intersectoriales, sectoriales y territoriales a
mediano plazo.

2.5.4. CONTEXTO INSTITUCIONALY
ORGANIZACIONES DE LA PROVINCIA

2.5.4.1. LOJAEN LAZONA 7

La Secretaria Nacional de Planificacion, conformo
zonas desconcentradas de planificacién, que
permitan identificar las necesidades y soluciones
efectivas, para la prestacion de servicios publicos
eficientes en el territorio. Para el efecto, la Zona
7 de Planificacion, estd integrada por las
provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe.

Mediante acuerdo nimero 557-2012, publicado
en el Registro Oficial de 28 de mayo de 2012, el
Ejecutivo, aprobd la organizacion territorial para
la gestiéon de las entidades y organismos de la
Funcién Ejecutiva, y la conformacion en la
provincia de Loja de 9 distritos y 72 circuitos.

Tabla 39: Distritos De La Provincia De Loja

No | DISTRITOS
Loja

NO. DE CIRCUITOS

N

Catamayo, Chaguarpamba, Olmedo

Paltas

Celica, Puyango, Pindal

Espindola

Calvas, Gonzanama, Quilanga

Macara, Sozoranga

Saraguro

O O IN|O|UV AW N |-

Zapotillo

TOTAL

N oot jolwid Lo |iN

N

Fuente: secretarfa técnica planifica ecuador
Elaboracién: GPL - DPT, 2019
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Dicho modelo plantea los siguientes objetivos:
desarrollar una territorializacion de la politica
publica para atender necesidades especificas de
los distintos territorios; establecer criterios de
ordenacion del territorio a partir de funciones y
roles especificos; fomentar dindmicas zonales
que aporten a la concrecién del Plan Nacional y
la estrategia de acumulacion y redistribucion a
largo plazo; propiciar una nueva estructura
administrativa que articule la gestion de las
intervenciones publicas en los territorios zonales.

2.5.4.2. MARCO INSTITUCIONAL

BINACIONAL

Dentro del marco formal de las relaciones
bilaterales entre los paises de Ecuador - Peru, son
importantes las experiencias e iniciativas
conjuntas en el plano binacional, entre las mas
significativas se pueden citar:

= Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn
Fronteriza Peru-Ecuador.

= Convenios de cooperacidn interinstitucional
binacional dentro de cada uno de los paises,
gue tienen relacion con la gestiéon de la
Cuenca.

= Sintonia binacional entre politicas de Estado
en los dos paises, que guardan
correspondencia con las propuestas del Plan
de Ordenamiento de la Cuenca.

= Asociacién de Universidades del Sur del
Ecuador y Norte del Perd (AUSENP).

= Centro Binacional de Formacion Técnica, con
sedes: Zapotepamba en Ecuador y Mallares
en Peru

= Plataforma Binacional de Mujeres (PBM)

= Asociacion Binacional de Grupos Impulsores
de Desarrollo Local (ABINGIDEL)

= Gabinetes binacionales en el que se
determinan acuerdos entre los presidentes
de Ecuador y Peru en pro del desarrollo
fronterizo.

2.5.4.3. INSTITUCIONES DEL GOBIERNO
CENTRAL EN LA PROVINCIA DE LOJA

El desarrollo de la provincia depende del nivel de
fortalecimiento de las instituciones publicas, asi
como de las politicas de desarrollo se
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implementen. Existen otros organismos de
apoyo en distintos niveles (financiamiento,
informacion, tecnologia, control de calidad, entre
otras) que canalizan recursos y facilitan el
desarrollo, entre las que se cuentan: Corporacion
Financiera Nacional — CFN; BanEcuador; Banco
del Estado — BEDE; Servicio de Rentas Internas —
SRI; secretaria de Educacién Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — SENESCYT; Instituto de
Agrocalidad, entre otras.

2.5.4.4. LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS (GAD)

Son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera.
Estdn integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacidn; vy, ejecutiva, previstas en el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), para el ejercicio
de las actividades y competencias que les
corresponde.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos - division politico-administrativa, la
provincia de Loja cuenta con 95 gobiernos
auténomos descentralizados, se desagrega de la
siguiente  manera: gobierno provincial 1;
gobiernos  municipales 16; vy, gobiernos
parroquiales 78.

2.5.4.5. ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR

La AME-Loja es una entidad publica que
promueve y coordina el fortalecimiento de la
gestion municipal mancomunada. Estd
compuesta por los 16 gobiernos auténomos
descentralizados municipales de la provincia, con
el objetivo de convertirse en una plataforma de
desarrollo mediante politicas conjuntas en areas
estratégicas como fortalecimiento institucional,
relaciones interinstitucionales y gestién de
planes y programas. Su meta es unificar las
acciones de los municipios y fomentar la
participacion planificada en el desarrollo de la
provincia de Loja.
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2.5.4.6. CONSEJO NACIONAL DE
GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL
ECUADOR - LOJA (CONAGOPARE-LOJA)

Es una instancia territorial a nivel nacional,
integrada por 78 gobiernos parroquiales rurales.
Su misidn es fortalecer institucionalmente a sus
asociados, representar sus intereses comunes,
promover la articulacion con otros niveles de
gobierno y participar en procesos de
fortalecimiento institucional a través de
programas de asistencia técnica y capacitacion.

2.5.4.7. LAS MANCOMUNIDADES

2.5.4.7.1. MANCOMUNIDAD BOSQUE SECO

Se conforma por cinco GADS en el suroccidente
del pais: Zapotillo, Macard, Pindal, Puyango y
Celica. Surge a partir del Proyecto "Bosque Seco"
financiado por el Servicio de Cooperacién
Holandés SNV, y se enfoca en acciones conjuntas
para el cuidado de los recursos naturales,
desarrollo econdmico a través del turismo
comunitario y mejora de la conectividad vial. La
Mancomunidad  brinda  asesoramiento vy
soluciones a las problematicas de los gobiernos
cantonales que la integran. Fue inscrita
oficialmente el 20 de octubre de 2011.

2.5.4.7.2. MANCOMUNIDAD DE LA CUENCA
ALTA DEL RIO CATAMAYO

Se Constituye el 14 de diciembre de 2010 en
Amaluza. Esta conformada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de
Quilanga Gonzanama, Sozoranga, Espindola vy
Calvas en la provincia de Loja. Su objetivo es
contribuir al desarrollo sostenible y compartido
del territorio, aprovechando los recursos hidricos
de la cuenca del Rio Catamayo. La
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mancomunidad se enfoca en la gestidon integral
del recurso hidrico para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, a través de programas vy
proyectos estratégicos implementados en el
contexto local y binacional de la regidn fronteriza
Ecuador-Peru.

2.5.4.8. UDADES DE EDUCACION SUPERIOR

La provincia de Loja cuenta con tres instituciones
de educacién superior: la Universidad Nacional
de Loja fundada en el afio de 1859, la Universidad
Técnica Particular de Loja fundada en 1971 vy la
Universidad Internacional del Ecuador que
inaugura su extension en la ciudad de Loja en
1998; cuya experiencia a lo largo de los afios ha
consolidado un buen nivel en la oferta educativa,
sirviendo no sélo a la poblacion local sino a la
regién sur del Ecuador y norte del Peru.

2.5.4.9. ORGANIZACION SOCIAL

La Secretaria Nacional de Gestion de la Politica,
anteriormente responsable del registro Unico de
organizaciones de la sociedad civil, cuenta con
una base de datos que muestra que en la
provincia de Loja hay 2.192 organizaciones
civiles, el cantdn Loja tiene la mayor cantidad de
organizaciones (882), seguido de Saraguro (169),
Paltas (122), Catamayo (118), Macard (109),
Espindola (91), Calvas (89), Puyango (85)
Gonzanama (74), Celica (68), Zapotillo (58),
Pindal (50), Chaguarpamba y Quilanga (32),
Sozoranga (28) y Olmedo (18). Las actividades
econdmicas mas  comunes de  estas
organizaciones son servicios comunitarios vy
sociales. De todas las organizaciones dentro de la
circunscripciéon provincial las que participan
activamente en los procesos de planificacién

’

participativa se describen en la siguiente tabla:

Tabla 40: Organizaciones de la Provincia de Loja

ORGANIZACION
Federacién de Asociaciones Productores Ecoldgicos de Café del
Sur (FAPECAFES)

LINEA DE ACCION

Impulsa la produccién y comercializacion de café organico

Federacién Provincial de Comunas de Loja (FEPROCOL)

Busca el mejoramiento de las comunas de la provincia

Junta de Regantes

Aglutina a los beneficiarios de los canales de riego de la provincia

El Finquero

Congrega a asociaciones de pequefios productores de la provincia y
busca mercado para los productos
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Asociacion de Ganaderos

Busca el mejoramiento de la produccién ganadera para sus asociados

Federacién Unitaria Provincial de Organizaciones Campesinas y
Populares del Sur (FUPOCPS)

Agrupa a campesinos y busca mejorar sus condiciones de vida

Red Agroecoldgica

Apoya la produccién agroecoldgica

Unidén Popular de Mujeres de Loja (UPML)

Aglutina a las organizaciones de mujeres, aunque en los Ultimos afios
también participan los hombres. Impulsa el mejoramiento
socioecondmico de sus socias y socios

Red de Mujeres

Agrupa a organizaciones de mujeres de primer grado de la provincia

Asociacion de Mujeres de la Frontera de Loja (CODEMUF)

Relne a organizaciones de mujeres de primer grado de la provincia

Coordinadora Politica de Mujeres

Une a organizaciones de mujeres de primer grado de la provincia

Coordinadora Social de Mujeres del Sur (COSDEMUS)

Congrega a organizaciones de mujeres de primer grado de la provincia

Fuente: Ministerio de inclusion econdmica y social Loja
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

(40.24%), actividades de servicios sociales y de
salud (35.13%). Otras instituciones también
tienen registros de organizaciones en diferentes
areas, como la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (509), el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (120), el Ministerio de
Industrias y Productividad (140), la Red de
Organizaciones Juveniles (88), grupos de mujeres
y diversidad sexo (62).

2.5.4.10. COMUNAS DE LA PROVINCIA DE
LOJA

Segun el MAG, en la provincia de Loja existen 103
comunas. El cantdn Saraguro cuenta con 28; Loja
14; Gonzanama 12; Calvas y Celica 9; Paltas §;
Espindola 7; el resto de cantones posee un
nimero menor de comunas. La Federacion
Provincial de Comunas de Loja (FEPROCOL),
fundada el 22 de diciembre del 2006, se cred con
el objetivo de promover la conservacién y el
rescate de la identidad de los pueblos
ancestrales, pese a ello tan sélo, 25 comunas
forman parte de ella, lo que representa el 24% de
las comunas de la provincia.

Gréfico 63: Porcentaje De Comunas En La Provincia De Loja

Quilanga
Pindal
Sozoranga
Saraguro
Puyango
Paltas
Macara
Gonzanama
Espindola
Celica 9%
Catamayo 1%
Calvas 9%
Loja

27%

14%

Fuente: Ministerio de agricultura y ganaderia, 2015
Elaboracién: GPL - DPT, 2019

2.5.5. PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

El Art. 65 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador menciona que el Estado promovera la
representacion paritaria de Mujeres y Hombres

en los cargos de nominacién o designacién de la
funcion publica y en los partidos y movimientos
politicos.
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Tabla 41: Mujeres En La Politica

RELACION

NIVEL DE |

GOBIERNO CANTIDAD DE HOMBRES | CANTIDAD DE MUJERES
PREFECTURA 1 1 100 0 0
VICEPREFECTURA 1 0 0 1 100
ALCALDIA 16 15 94 1 6
CONSEJALIA 87 64 74 23 26
PRESIDENCIA 78 65 83 13 17
VOCALES JUNTAS 312 225 73 84 27
ASAMBLEA 4 2 50 2 50

Fuente: Consejo nacional electoral, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2.5.5.1.
LOJA

COMUNAS DE LA PROVINCIA DE

Seguln el MAG, en la provincia de Loja existen 103
comunas. El cantdn Saraguro cuenta con 28; Loja
14; Gonzanama 12; Calvas y Celica 9; Paltas §;
Espindola 7; el resto de cantones posee un
numero menor de comunas. La Federacion
Provincial de Comunas de Loja (FEPROCOL),
fundada el 22 de diciembre del 2006, se cred con
el objetivo de promover la conservacién vy el
identidad de los pueblos
ancestrales, pese a ello tan sélo, 25 comunas

rescate de la

NIVEL DE

Tabla 42: Participacion politica de la mujer en la provincia

forman parte de ella, lo que representa el 24% de
las comunas de la provincia.

2.5.6.PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

El Art. 65 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador menciona que el Estado promovera la
representacion paritaria de Mujeres y Hombres
en los cargos de nominacién o designacién de la
funcién publica y en los partidos y movimientos
politicos.

RELACION

CANTIDAD DE CANTIDAD

GOBIERNG HOMBRES DE MUJERES
PREFECTURA 1 1 100 0
VICEPREFECTURA 1 0 1 100
ALCALDIA 16 15 94 1 6
CONSEJALIA 87 64 74 23 26
PRESIDENCIA 78 65 83 13 17
VOCALES JUNTAS 312 225 73 84 27
ASAMBLEA 4 2 50 2 50

Fuente: Consejo nacional electoral, 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2.5.7. ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GAD
PROVINCIAL PARA LA GESTION DEL
TERRITORIO*

El Gobierno Provincial de Loja, es una persona
juridica, de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estd
integrado por las funciones de participacion

33 Tomado del plan estratégico institucional 2023-2027.

ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva,
previstas en el COOTAD, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden.

De acuerdo a la Resolucién de Prefectura No. RP-
RDE-035-2016 y Reformas, vigente hasta la
actualidad se expidid el Orgéanico Funcional del
Gobierno Provincial de Loja.
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Grafico 64: Estructura y capacidades del Gobierno provincial de Loja
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A partir del diagndstico situacional en cada uno de
los tres ambitos: institucional, por competencia y
territorial; se obtiene la informacion de los factores
positivos y negativos, a partir de lo cual y mediante

iSabemos trabajar!

un estudio estratégico es posible identificar los
puntos fuertes y débiles que al momento afectan a

la institucion.

Tabla 43: Fortalezas y debilidades institucionales

FORTALEZAS

DEBILIDADES

TALENTO HUMANO

Personal capacitado, se ha realizado una importante inversién en
capacitacion de técnicos con el objetivo de conformar equipos
multidisciplinarios completos.

Liderazgo de la maxima autoridad, el Prefecto inicié el proceso para
cambiar la gestién y funcionamiento de la institucién, optimizando
los recursos disponibles.

Personal técnico y administrativo colaboran para mejorar la
ejecucién de procesos administrativos y operativos, asi como las
relaciones laborales.

ADMINIS
Disponibilidad de equipo y maquinaria especialmente en el drea de
vialidad.

FINAN
Importante autogestion de algunas areas para la captacion de
recursos provenientes de la cooperacion internacional no
reembolsable y/o de instituciones afines.

El personal técnico y administrativo dispone del equipo tecnoldgico
necesario para el desarrollo de sus actividades y para la
implementacion de la data center.

INSTITU

Segln una investigacion socio econdémica a septiembre del 2014, el
72% de la poblacién aprueba la gestion de las autoridades.**

Existe apertura por parte de los GAD para firmar convenios, trabajar
coordinadamente con la institucion, debido a la credibilidad que
tiene el Prefecto.

Vinculacion de la Vice prefecta con temas sociales: el apoyo
decidido de la autoridad incide favorablemente en la apertura por
parte de las instituciones relacionadas para convenios.

El plan de gestidén del talento humano no se ajusta a las reales
necesidades de la institucion.

Excesivo personal operativo frente a insuficiente personal técnico,
lo que ocasiona subutilizacién del talento humano y en algunos
casos se estd sobre cargando el trabajo a un limitado nimero de
técnicos.

ESTRUCTURA ORGANICA

Se cambid la estructura organica para el cumplimiento de las
competencias y funciones, no se cuenta con un modelo de gestién
por procesos, ni con la normativa y reglamentacion necesaria.
Débil cultura organizacional para la planificacion de actividades y sus
procesos complementarios (elaboracién, monitoreo, control y
retroalimentacion).
Ausencia de trabajo en equipo, débil comunicacién y coordinacion
entre las diferentes areas, cada una se maneja de forma
independiente y aislada.

TRATIVO
Parque vehicular insuficiente, de manera que las unidades
ejecutoras no disponen de vehiculos oportunamente.
Se carece de planes de mantenimiento preventivo para
maquinarias, vehiculos y edificaciones.
Existe desorganizacion en talleres, bodegas, lo que no permite
disponer de un inventario actualizado de bienes y por ende ocasiona
un desperdicio de recursos.
Retrasos en la ejecucién del proceso de adquisiciones de bienes y
servicios a través del Sistema de Compras Publicas.

CIERO
La Prefectura y la empresa publica no generan recursos propios, se
depende exclusivamente de las asignaciones del Gobierno Central.
Procesos financieros complejos, que se evidencia en la lentitud de
pagos.

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA - COMUNICACION SOCIAL

Plataformas tecnoldgicas de soporte deficientes para el desarrollo

de todos los procesos institucionales.

Débil comunicacién interna y externa, se carece de un adecuado

flujo interno de informacion; de igual forma la informacion que se

difunde de las obras y actividades que se desarrollan en la

Prefectura, no llega a todas las comunidades de la provincia.
CIONAL

Existen instrumentos de planificacién aislados, el PDOT define las

prioridades de intervenciéon de la Prefectura, sin embargo, otras

agendas de competencia no se alinean al instrumento de

planificacion provincial.

Bajo cumplimiento de las actividades detalladas en la Planificacion

Operativa Anual de la institucion; lo que ocasiona una ejecucion

presupuestaria deficiente.

La reglamentaciéon institucional interna como ordenanzas,

resoluciones se encuentran desorganizadas y desactualizadas, lo

que provoca incumplimiento de procesos.

Fuente: GPL 2023

Elaboracién: GPL - DPT, 2023

3 ESTUDIO DE OPINION PUBLICA ORIENTADA A CONOCER LA PERCEPCION DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA DE LOJA SOBRE LA IMPLEMENTACION DE

PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA (2014

), INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE LA OPINION PUBLICA.
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Tabla 44: Oportunidades y amenazas institucionales

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

POLITICO, LEGAL, GUBERNAMENTAL

Competencias exclusivas detalladas en la Constitucion y COOTAD
que permite brindar servicios diversificados e integrales a los
usuarios.

Las competencias asignadas dan la oportunidad de articular
acciones con los diferentes niveles de gobierno y el sector ejecutivo.
Las politicas nacionales se orientan al fomento de las actividades
productivas y sociales, especialmente; por lo que existen programas
y proyectos relacionados y que pueden ser aprovechados para la
cogestion.

Disponibilidad de organismos de la cooperacidon internacional
dispuestos a apoyar programas y proyectos institucionales con
enfoque integral.

Instituciones financieras del sector publico que tienen lineas de
crédito para los GAD.

Posibilidad de obtener ingresos a través de tasas de gestion
ambiental y fondo especial para mantenimiento vial.

Existencia de ONG, organismos de cooperacion internacional y
programas nacionales para intervenir en la zona fronteriza y
binacional.

La poblacién considera como problema prioritario a ser atendido
por la Prefectura de Loja la vialidad rural; y a su criterio el agro tiene
un gran potencial, mencionan que al inyectar los recursos
necesarios los niveles de pobreza disminuirian®.

Existen nuevos procesos y métodos tecnoldgicos en el area agricola,
productiva, de riego y tratamiento vial, que permiten una
intervencion mas eficiente.

Cambios en el ambito politico, legal: constantes proceso de
transformacién en el ambito publico, modificacion de las leyes.
Diferentes ideologias politicas provocan limitada articulacion con
autoridades locales y seccionales, que limitan la coordinacidn,
articulacion y gestion de recursos, proyectos y politicas locales.

ECONOMICAS

Baja asignacion presupuestaria, los recursos que se asignan por
parte del gobierno central son limitados frente a las competencias
que tiene que atender.

Retrasos en las asignaciones presupuestarias del Gobierno Central,
las transferencias para la competencia de riego, tiene mayores
retrasos.

Ecuador es un pais de renta media — alta, por lo que no se lo
considera como prioritario para la entrega de fondos provenientes
de la cooperacion internacional.

Existe una critica parcial y malintencionada de algunos medios de
comunicacion de la localidad hacia la gestion de la Prefectura.
Incumplimiento de contratistas que ocasiona retrasos en las obras,
reajuste de precios y pagos por contratos complementarios.

La existencia del sindicato de trabajadores y del contrato colectivo
en la institucion, provoca relaciones laborales inequitativas en
perjuicio de los intereses de la Institucion.

Riesgos naturales, antropicos y epidemias que han acontecido en el
pais, ha generado una ola de inestabilidad econdmica y social.

TECNOLOGICAS

Inexistencia de empresas locales especializadas y que ofrezcan los
servicios de capacitacion, dotacion de recursos o ejecucion de obras
con nuevas tecnologias.

Fuente: GPL 2023

Elaboracién: GPL - DPT, 2023

2.5.8.ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE
EXPERIENCIAS SOBRE PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El andlisis de los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDOT) en la provincia
de Loja comenzd en 2011. Durante este tiempo,
se han observado avances y limitaciones en el
proceso de planificacién. Algunas de las
debilidades identificadas incluyen:

= Desconocimiento del proceso legal y técnico
para la formulacion de los PDOT.

= Escasa capacitacion en temas como la
aprobacién de los PDOT, funcionamiento de
las instancias de participacion, priorizacion y
financiamiento de proyectos, roles de las
instituciones y seguimiento de los PDOT.

> [DEM 8.

= Falta de responsabilidad y compromiso de

los representantes  de los

GAD,

especialmente a nivel parroquial, en asumir

el proceso de planificacion.

= Contratacion de consultorias para elaborar

los instrumentos de planificacién territorial
sin un proceso metodoldgico estandar, lo
que ha llevado a una variedad de resultados
gue no siempre responden a las realidades
de los territorios.

Debilidad de la articulacion vertical vy
horizontal, que se refleja en la
incompatibilidad de los planes y la dificultad
para implementarlos. Falta de continuidad
en la conformaciéon de las instancias vy
mecanismos de participacion ciudadana para
los procesos de planificacion participativa.
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En 2015, se actualizdé el PDOT provincial,
cumpliendo con todos los procesos definidos por
las leyes, sus reglamentos vy las directrices de la
institucidn rectora de planificacién. Sin embargo,
las mismas debilidades descritas se mantuvieron
en este nuevo proceso.

El Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
PuUblicas (COPFP) determina que el PDOT debe
actualizarse al inicio de cada periodo de gestién.
La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestién de Suelos (LOOTUS) y su reglamento
establecen como plazo para la actualizacién de
los instrumentos de planificacion un afio a partir
de la posesion de las autoridades. Esto determina
que todos los GAD elaboran los PDOT al mismo
tiempo, lo que dificulta la articulacién vertical y
horizontal. Esta dificultad se acentla adn mas
cuando un gran porcentaje de GAD desarrollan
estos procesos a través de consultoria.

El Gobierno Provincial de Loja desde el afio 2005
inicié un proceso de fortalecimiento del equipo
técnico de planificacion, lo que ha sido una
fortaleza para afrontar la  elaboracion,
actualizacion, implementacion y evaluaciéon del
PDOT provincial y de sus instrumentos derivados.

En general, el andlisis de los PDOT en la provincia
de Loja ha mostrado avances y limitaciones. Las
debilidades identificadas requieren de un
esfuerzo conjunto de los GAD, la sociedad civil y
las instituciones publicas para ser superadas.

2.5.8.1. ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE
EXPERIENCIAS EN PARTICIPACION CIUDADANA

El Consejo Provincial de Loja aprobd la
Ordenanza de Constitucion y Regulacion del
Sistema de Participacion Ciudadana el 07 de julio
de 2017. La Ordenanza garantiza la participacién
de la ciudadania en la planificacién, gestion y
toma de decisiones en la administracién publica.
Proporciona a la ciudadania oportunidades para
participar en la planificacion, gestion y toma de
decisiones, lo que ayuda a asegurar que los
servicios publicos se brinden de manera efectiva
y eficiente.

La Ordenanza crea instancias y mecanismos de
participacion, incluyendo:
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=  Parlamento Provincial Participativo
= Consejo Provincial de Planificacion
=  Presupuesto Participativo

= Audiencias Publicas

= Consejo Consultivo

=  Asamblea Ciudadana

= Silla Vacia

La Ordenanza también crea mecanismos de
control social, incluyendo:

= Rendicién de Cuentas

= Veedurias Ciudadanas

=  Observatorios Ciudadanos

= Defensorias Comunitarias

=  Comités de Usuarios y Usuarios

= Libre Acceso a la Informacién Publica

2.5.8.2. EL  PARLAMENTO  PROVINCIAL
PARTICIPATIVO

El Parlamento provincial Participativo (PPP) del
GPL, constituye la asamblea local y su @mbito de
accion es la provincia de Loja. Esta instancia tiene
como objetivos conocer, deliberar y priorizar
programas y proyectos del PDOT, asi como en la
elaboracién, implementacién, evaluacién vy
retroalimentacién del mismo, conocer y tomar
resoluciones en los asuntos de interés provincial,
fortalecer la rendicion de cuentas y control social
y designar a los ciudadanos que integran el
Consejo Provincial de Planificacion.

El PPP sesionara ordinariamente dos veces al afio
y extraordinariamente cuando existan asuntos
de interés provincial.

2.5.8.3. CONSEJO
PLANIFICACION

PROVINCIAL DE

Es el o6rgano de consulta, seguimiento,
verificacién y evaluacién en los procesos
participativos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial. Los objetivos de esta
instancia son: Garantizar la coordinacién y
articulacion de la planificaciéon provincial con las
de otros niveles de gobierno; fomentar la
participacion ciudadana y control social vy
participar en la formulacién de las politicas
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publicas de caracter provincial a partir de las
prioridades  definidas en el PDOT. La
conformacién estd de acuerdo a lo determinado
en la ley, seran presididas y convocadas por el
Prefecto, se sesionara ordinariamente dos veces
al aflo y extraordinariamente cuando se requiera
a peticidn de tres de sus integrantes.

2.5.8.4. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Es la instancia mediante la cual los ciudadanos en
forma individual o colectiva participan en la
construccién del presupuesto del GPL. Los
objetivos son: Distribuir equitativamente los
recursos publicos, de conformidad con el PDOT;
transparentar la asignacion y manejo del
presupuesto  institucional;  acrecentar la
confianza y credibilidad de la ciudadania vy
acercar la ciudadania a la gestién del GPL. EI GPL
definird  anualmente la  metodologia vy
procedimientos para su formulacién, de
conformidad con la ley, en el marco de sus
competencias y prioridades.

2.5.8.5. AUDIENCIAS PUBLICAS

Es una instancia y mecanismo de participacion
habilitada por el Prefecto por iniciativa propia o
por pedido de la ciudadania. Sus objetivos:
solicitar informacion sobre los actos y decisiones
de la gestién del GPL; presentar propuestas o
quejas sobre la gestion; coordinar acciones
relacionadas con el ejercicio de |las
competencias; debatir problemas que afectan a
los intereses colectivos, concernientes a las
competencias. El Prefecto serd quien convoque a
través de cualquier medio de comunicacidn vy el
podrd delegar al o los funcionarios
correspondientes para cumplir la audiencia.
Cuando la ciudadania solicite las audiencias
deberd ser solicitada por escrito siempre vy
cuando sea sobre temas concernientes a la
gestion institucional.

2.5.8.6. CONSEJO CONSULTIVO

Es un mecanismo de consulta y asesoramiento
temporal para tratar temas especificos
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relacionados con la elaboracién, ejecucion,
gestién y evaluacion del PDOT o agendas; que,
por su complejidad y especializacién, no puedan
ser abordados por los técnicos el GPL. Los
integrantes seran personas con probada
experienciay conocimiento en el tema a tratarse,
convocadas por el Prefecto. Sus objetivos: Emitir
un criterio especializado referente al tema
consultado;  facilitar el intercambio vy
retroalimentacion entre expertos y técnicos del
GPL y tomar decisiones en base a criterios
técnicos aplicables. Este consejo estard integrado
por una o mas personas naturales o que
representen a organizaciones, que cumplan un
perfil apropiado en los temas de consulta.

2.5.8.7. MECANISMOS DE PARTICIPACION
DE INICIATIVA CIUDADANA

La asamblea ciudadana y la silla vacia son
mecanismos de participacion que responden a la
iniciativa ciudadana y son apoyados por el GPL,
siempre que su funcionamiento se enmarque en
las disposiciones legales vigentes.

La asamblea ciudadana estard integrada por
representantes de las diferentes organizaciones
sociales y ciudadania, con observancia en los
principios de pluralidad, interculturalidad,
democracia, equidad de género y generacional,
alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de
cuentas periddicas. La silla vacia serd ocupada
por un ciudadano o un representante de grupos
u organizaciones, con el fin de participar en su
debate y la toma de decisiones, en funcién de
temas especificos a ser tratados. Una vez
cumplidos los requisitos para la participacién en
la sesidn del Consejo Provincial deberd participar
en los debates exclusivamente sobre el o los
temas para los cuales hubiere sido inscrita su
participacion. No podra acreditarse mas de una
persona por la misma organizacién social, con
voz y voto, aunque podrd participar mas de una
persona, sin derecho a voz ni voto.
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3. ANALISIS ESTRATEGICO

La provincia de Loja se encuentra en el sur de
Ecuador. Estd ubicada en la cordillera oriental de
los Andes y tiene una superficie de 11.063,79
km2. La capital de la provincia es la ciudad de
Loja, tiene una poblacién de 485.421 habitantes.
Y una densidad de poblacional de 43,87 Hab/km?2.
La mayoria de la poblacién vive en las areas
urbanas, especialmente en la capital, la ciudad de
Loja. Posee un clima templado vy una
temperatura media anual de 18 °C, con una
precipitacion media anual de 1.000 mm en las
temporadas mas lluviosas de diciembre a mayo.

La provincia de Loja estd compuesta por 16
cantones, 26 parroquias urbanasy 78 parroquias
rurales, siendo el cantdn Loja es el mas grande de
la provincia, seguido de Catamayo, Saraguro y
Calvas.

3.1. INEQUIDADES SOCIALES Y TERRITORIALES

El numero de habitantes de la provincia
representa el 2,87% del total nacional, con un
total de 485.421 hab. desde el afio 2010 se ha
incrementado un total de 36.455 hab., este
crecimiento poblacional es menor a los otros
periodos intercensales, relacionado con los
movimientos migratorios internos y externos, la
tasa de crecimiento es de 0,78%, menor al
promedio nacional que es de 1,57%.

Cada censo realzado a partir del afio 1950
registra incremento de habitantes, sin embargo,
la dindmica interna a nivel cantonal denota un
crecimiento que se ha ralentizado y un
predominio significativo de la poblacién urbanay
decrecimiento de poblacion rural.

Con respecto a las categorias de asentamientos
humanos existe una capital provincial, 15
cabeceras cantonales, 78 cabeceras parroquiales
rurales y 1.912 poblados. Catamayo, Calvas y
Macard tienen mas de 10.000 hab. en su area
urbana; Paltas y Puyango entre 5.000 y 10.000
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hab. y el resto de cantones se categorizan como
aquellos con menos de 5.000 hab. en su darea
urbana. La densidad poblacional del drea
amanzanada mayor (30 hab/ha) es de la ciudad
de Loja, llegando en el cantén Loja a 145
Hab/km?, seguido de Calvas, Macard y Alamor. La
poblacién se asienta principalmente en las
cabeceras cantonales ejerciendo presion al
territorio que ocupa. Atendiendo a la distribucién
de la poblacion urbana, el grado de
concentracion es aun mayor. La ciudad de Loja
acoge a 250.028 habitantes, existe una gran
concentracion de la poblacién y un elevado grado
de mono centrismo. Algunos polos que
concentran estos flujos poblacionales en las
cabeceras cantonales son Loja, Catamayo,
Catacocha, Calvas, Macara y Alamor que se ha
caracterizado a través de los afios por contener
una dindmica econémica interna lo que influye y
representa un atractivo para los habitantes,
durante los ultimos afios Pindal también se
configura como un centro poblacional atractivo
para la actividad comercial de intercambio y
servicios.

El modelo de asentamientos demuestra la
asimetria en la relacion de extension territorial
entre los cantones, siendo el cantén Loja el de
mayor extensién (1.891,57 km?2) y el cantén
Olmedo con menor superficie cantonal (113,78
km?2), estableciéndose la relacién de que Loja es
16,6 veces mayor en extension territorial que el
cantéon Olmedo. Los cantones con mayor
criticidad por servicios basicos (agua potable,
electricidad, alcantarillado, eliminacién de
basura) son Sozoranga, Olmedo y Pindal, los
cudles demandan de mayor inversién y atencién
para superar estas deficiencias.

A nivel de género en la provincia el 48,5% son
hombres y 51,50% mujeres, el indice de
feminidad es de 106,17%; la proporcion en la
zona urbana es de 47,6% hombres y 52,4% de
mujeres y en la zona rural 49,9% hombres y
50,1% mujeres.
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La distribucion etaria describe que el rango de 10
a 19 afios de edad es el mayoritario con el
18,46%, seguido de 20 a 29 afios con el 16%,16 y
el rango etario menor es el de personas de mas
de 80 aflos con el 3,37%. Llas piramides
poblacionales del 2001, 2010 y 2022 demuestra
el envejecimiento de la poblacién, reduciéndose
el numero de habitantes en edades infantiles y
adolescentes hasta los 19 afios de edad.

En el afio 2022 el flujo migratorio general del pais
fue de 5.052.633 personas de las cuales entraron
2.457.544 y salieron 2.595089, dejando un saldo
migratorio de -137.545 personas, el flujo
migratorio por los controles existentes en la
provincia de Loja (Macara, Zapotillo y Espindola)
fue de 34.398 personas. El numero de
ecuatorianos que salieron del pais en el afio 2022
es de 1.357644 e ingresaron 1.243.713. El mayor
porcentaje de ecuatorianos que salen del
Ecuador estan en los rangos de edad de 20 a 39
afios; de acuerdo al género los ecuatorianos que
salen el 50,66% son mujeresy el 49,44% hombres
y de los ecuatorianos que ingresan el 51,12% son
mujeres y el 48,88% son hombres.

Para el 2023 a nivel nacional existe un total de
480.776 personas con discapacidad, de ellos el
3% corresponde a Loja (14.422 personas). El tipo
de discapacidad con mayor porcentaje de
personas que la padecen es la fisica 37,6%, en
segundo lugar, estd la intelectual 31,5%, la
auditiva 12,4%, visual 114%, psicosocial 6,3% de
lenguaje 1,7%. Respecto a los grados de
discapacidad el moderado es aquel con mayor
numero de personas 5.875. Por género el 56% de
personas con discapacidad son hombresy el 44%
mujeres.

Por autoidentificacion étnica en la provincia es
mayor la mestiza con el 91,3%; en segundo lugar,
corresponde a poblacion indigena con el 7,3%
gue en su mayor parte se ubica en los cantones
de Saraguro y Loja especificamente en la
parroquia San Lucas. De la poblacion mestiza el
48,5% son hombres y el 51,5% son mujeres; la
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poblacién indigena se distribuye a nivel de
género con el 46,8 son hombres y el 53,2% son
mujeres.

En la provincia de Loja algunos indicadores
educativos han mejorado respecto al censo del
2010, sin embargo, aun persisten brechas que
deben ser superadas, especialmente en las zonas
rurales cuyos indicadores son desfavorables, en
el caso del analfabetismo se redujo de 5,8%
(2010) a 2,9% (2022), en el area rural el
analfabetismo es de 5,4% frente al 1,2% de la
zona urbana siendo mayor el nimero de mujeres
y mayormente por autoidentificacion étnica las
personas analfabetas son indigenas; para el
mismo periodo la tasa de analfabetismo digital
de redujo de 18,8% a 6,5%. El 61% de las
instituciones de educacién se concentran en el
area urbana y el 39% en la zona rural, la
conectividad de estas instituciones en la zona
rural tan sélo es del 28% y en la zona urbana el
porcentaje asciende a 47%. Los afios de
escolaridad también se incrementaron de 9,5 a
11,3.

La tasa de moralidad es 5,3, y la de mortalidad
infantiles 7,5; la razén de muertes materna es
20,3. Para la atencion en salud existe 1.486
médicos, 931 enfermeras, 547 auxiliares de
enfermeria, 263 odontdlogos, 41 psicdlogos y 29
obstetras. Considerando todos los
establecimientos de salud de la provincia existe
59 salas para operaciones, 30 salas para partos,
27 salas para cuidados intermedios y 26 salas de
cuidados intensivos.

Respecto a la nutricion infantil se refleja
prevalencia de la desnutricién crénica la misma
que afecta a 22,6% de menores de 2 afios y del
16,2% en nifios menores de 5 afos.

Existen 19.317 hogares con niflos menores de 0
a 3 aflos el 65% estan en la zona ruraly el 36% en
la zona urbana, las mismas estadisticas describe
que el 32% de los hogares estan considerados
como pobres, el ingreso laboral promedio de
estos hogares es de $458,00 empero, el
promedio de ingreso de los hogares de la zona
rural es de $410,4 y de la zona urbana $531,0; la
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tasa de empleo adecuado de los jefes de estos
hogares es la zona rural es de 42,9% y en la zona
urbana 59,8%; la tasa de empleo inadecuado el
50,6%. Los nifios de O a 3 afios que habitan
viviendas con déficit habitacional es del 49,2%,
10,4% estd en condiciones de hacinamiento, el
22,4% habitan viviendas sin servicio de agua por
red publica, el 27,5% habita viviendas sin
recoleccion de basura.

En la provincia hay un total de 198.997 viviendas
y un total de 148.762 hogares. Del total de las
viviendas el 99,8% son particulares y el 0,2%
colectiva. El 88,4% posee agua por red publica, el
98,0% dispone de electricidad, el 63,4%
alcantarillado y el 77,6% tiene el servicio de
recoleccion de basura. EN la zona rural los
indicadores son mayores respecto al acceso a
servicios basicos, es asi que; el 72,5% de las
viviendas posee agua por red publica, el 19,9%
alcantarillado y el 47,6% recoleccién de basura.
La carencia en la cobertura de servicios basicos el
acceso a salud y educacién agudizado por los
bajos ingresos que recibe la poblacién dedicada
a la actividad agropecuaria que desarrolla esta
actividad en malas condiciones y sin obtener el
pago justo por los productos.

En Loja existe un total de 14.422 personas con
discapacidad y tan solo el44% se encuentran
registradas en el CONADIS lo que limita el acceso
a beneficios y servicios que ofrece el estado.

La violencia contra las mujeres es un elemento
central de la desigualdad y discriminacién entre
hombres y mujeres. El 67% de las mujeres ha
sufrido algun tipo de violencia a lo largo de su
vida. En los ultimos doce meses en Loja el 29,8%
reporta haber vivido algun tipo de violencia, el
10,8% en el ambito educativo, el 5,2% en el
ambito laboral, el 10,1% en el ambito social, el
5,1% en el ambito familiar y el 19,3% por parte
de su pareja actual o expareja.
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3.2.SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Existen 3 unidades hidrograficas de nivel 4: la del
Jubones, la Puyango-Catamayo vy la del Santiago.
Un total de 55 unidades hidrograficas de nivel 5
y 332 unidades hidrograficas de nivel 6. los
drenajes naturales tienen sus caudales
demasiado profundos lo que dificulta el
aprovechamiento de sus aguas para actividades
de produccion agropecuaria, representando una
gran limitacion para la poblacion que se dedica a
estas actividades.

La unidad hidrografica del Puyango-Catamayo es
la mds importante, ya que cubre el 84% del
territorio y proporciona el recurso hidrico par
actividades agropecuarias y de uso humano. La
cuenca también es binacional, ya que se extiende
por parte de Ecuador y Peru. El agua no estd
distribuida de forma equitativa en la provincia, y
hay problemas de abastecimiento en algunas
areas. Estos problemas son causados por el
crecimiento de la poblacién, la falta de
financiacion y la ausencia de fuentes de agua de
buena calidad cercanas a la poblacién.

Se han realizado inversiones en infraestructura
para el aprovechamiento hidrdulico, pero estas
inversiones han tenido defectos, como la falta de
un enfoque global y la deficiente informacion
hidrometeoroldgica. Las instituciones
encargadas de la investigacién, planificacién y
administracion del recurso agua no han tenido
prioridad para poseer un adecuado presupuesto.
El manejo del abastecimiento de agua potable y
alcantarillado en el dmbito urbano se realiza a
través de las Municipalidades y empresas de
Agua Potable, cuyos principales directivos son
renovados con el cambio de las autoridades
municipales. En el ambito rural, a estas unidades
se suman las Juntas de Agua. Pese a que estas
unidades tienen cierta autonomia, sin embargo,
requieren de apoyo gubernamental para
proyectos de capital, operacion y
mantenimiento.
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La politica en el sector agua potable y
saneamiento estara afectada por graves
deficiencias, tanto en gestion como en uso vy
conservacion del agua. Se ha tenido mejoria en
los aspectos tecnoldgicos, pero se ha
incrementado la inconciencia en el consumo del
agua. Los principales problemas  de
contaminacion de los cauces hidricos en la
provincia se asocian a los bajos niveles de
cobertura de los sistemas de alcantarillado tanto
en las areas urbanas como en las zonas rurales,
sumado a la poca conciencia ambiental de parte
de la poblacién, provocando que todos estos
fluidos contaminados vayan directamente a los
rios sin ningun tipo de tratamiento. Las aguas
abajo se utilizan para actividades agricolas e
incluso para consumo humano, contaminando
los alimentos y causando enfermedades a las
personas.

Algunas medidas que se pueden tomar para
mejorar la situacion del agua en la provincia de
Loja incluyen:

= Aumentar la cobertura de los sistemas de
alcantarillado en las dreas urbanas y rurales.

= Educaralapoblacién sobre laimportancia de
la conservacion del aguay el uso eficiente del
recurso.

= Desarrollar politicas que promuevan el uso
sostenible del agua.

= |nvertir en investigacion e innovacion para
mejorar la eficiencia en el uso del agua.

=  Fortalecer las instituciones encargadas de la
gestion del agua.

Existen diferentes regimenes tanto de tipo costa
al sur-oeste, en el cual se presenta la temporada
lluviosa de diciembre a mayo, con mayor
incidencia en los meses de enero a marzo;
régimen tipicamente andino en el centro,
presentandose la temporada lluviosa de octubre
a abril; y, régimen oriental o amazdnico hacia el
oriente correspondiente a las estribaciones de la
cordillera de los andes donde se presentan lluvias
con mayor frecuencia a lo largo de todo el afio. El
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segundo semestre del afio constituye el periodo
critico para el desarrollo y crecimiento de los
cultivos desde el punto de vista de la humedad
atmosféricay del suelo. En muy pocas localidades
de la provincia se puede realizar agricultura sin
riego durante el periodo julio-diciembre, que a
veces se prolonga hasta enero. El rango de
variabilidad de la precipitacion ha sido alto,
especialmente en los meses de la temporada de
mas lluvias, debido principalmente a la influencia
de los fendmenos de variabilidad climatica El
Nifio — La Nifla, los cuales ocasionan afios con
mayores 0 menores volimenes mensuales de
precipitacion con relacién a la climatologia. Los
escenarios de cambio climatico muestran en
general incrementos de la precipitacion, siendo
mas significativos en el primer trimestre del afio
y al final del mismo.

Los riesgos climaticos identificados afectan hasta
25 parroquias de la provincia, en las categorias
“moderado”, “alto” y “mas alto” en los distintos
sectores de adaptacion, por lo que las entidades
involucradas, especialmente los GAD de los
diferentes niveles, deben fortalecer las medidas
de adaptacion. En cuanto al sector Patrimonio
Hidrico, y debido a que las amenazas climaticas
estan clasificadas por microcuencas y no por
circunscripciones politico-administrativas
(parroquias), se facilita la informacion de los
cantones que tendran la responsabilidad de
gestionar mancomunadamente las
microcuencas. Loja es una provincia que tiene
climay ecosistemas de costa, sierra y oriente, por
lo que sus medidas de mitigacién y adaptacion
siempre estaran sujetas a una gobernanza del
cambio climdtico mas compleja con una cartera
de medidas mas diversa y que demande de
mayores recursos, no obstante, el mayor
patrimonio para las politicas de mitigacion vy
adaptacion son sus reservas de bosques
naturales. La gestién del patrimonio natural, la
conservacion y recuperacion de sus sumideros de
carbono. La disponibilidad de prondsticos de
clima, asi como la existencia de infraestructura

174



Prefectura de

loYa

de proyectos multipropdsito y las herramientas
de planificacién de cambio climatico presentan la
mayor importancia en lo referente a capacidad
adaptativa; mientras que el tipo de sistemas
productivos pecuarios utilizados, el indice de
heladas de CIIFEN y la pendiente del terreno
aportan principalmente a la sensibilidad y por
tanto a la vulnerabilidad del sistema ganadero.

En relacion a la flora y fauna, la provincia de Loja
es parte un pais mega diverso y lleno de especies
endémicas muchas de ellas en peligro de
extincién. Segln la base de datos del Herbario
Nacional y la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador (PUCE), para la provincia se han
registrado 158 especies, 45 de las cuales se
encuentran dentro de los bosques y éareas
protegidas.

La red vial de la provincia se compone de la red
vial estatal, la red vial provincial y las calles de las
areas urbanas. La red vial estatal tiene una
longitud de 780,96 km la longitud, de ésta el 50%
de esta red se encuentra en estado de “circular
con precaucién”, por la existencia de puntos
criticos (fallas y/o deslizamientos), el 35% tiene
una capa de rodadura de hormigén armado vy el
35% carpeta asfaltica. El sistema vial estatal de la
Provincia de Loja esta constituido principalmente
por la carretera Panamericana que la atraviesa de
Norte a Sur y por ramales que unen a esta
provincia con El Oro y Zamora Chinchipe. La
Panamericana tiene una longitud de 300 km y
enlaza a los cantones de Saraguro, Loja,
Catamayo, Paltas y Macard. La Vialidad en la
provincia estd conformada por 7.016,52 km de
vias, sin incluir la zona urbana.

El total de la infraestructura vial provincial
considerando aquella de competencia del
Gobierno Provincial y las que estan dentro de la
red estatal es de 6.235,56 km, de acuerdo a la
capa de rodadura el porcentaje mayoritario de la
red corresponde vias de tierra que a por lo
general es aquella que conecta los
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asentamientos humanos rurales entre si, con el
58% de la longitud total.

El mantenimiento de la red vial rural esta a cargo
de la Empresa Publica VIALSUR-EP, que forma
parte de la Prefectura de Loja. Para dinamizar la
economia de los territorios, los ejes viales deben
estar en buenas condiciones, para garantizar la
interconexién de la poblacion, de las zonas
productivas, las zonas de abastecimiento, de
acceso a infraestructura de salud y educacién,
etc.,, sin embargo, los presupuestos de la
institucién resultan insuficientes para atender la
totalidad de la red vial por su extensa longitud,
dificultando las intervenciones de manera
oportuna.

A nivel cantonal Loja, Paltas y Saraguro son los
gue mayor longitud vial poseen. De acuerdo a las
estadisticas de seguridad en el 2014 se
registraron 772 accidentes de transito que
representa el 1,99% del total nacional. Las vias
también son el medio a través del cual los
jévenes pueden tener acceso a la educacién y
mejorar los afios de escolaridad, asi como para
que la poblacién pueda llegar a la atencion
médica oportuna, es decir que la vialidad estd
intimamente relacionada a los procesos de
desarrollo social y bienestar.

Uno de los medios o infraestructuras
importantes para dinamizar a la economia
especialmente de las zonas rurales constituye el
sistema vial el mismo que debe estar en buenas
condiciones para garantizar la interconexion de
la poblacién, zonas productivas, sitios turisticos,
servicios de salud, educacién, etc., sin embargo,
los recursos econdmicos y asignaciones
presupuestarias insuficientes han limitado la
atenciéon y mejoramiento de toda la red vial
provincial de forma oportuna.

Los principales pasos de frontera con el Peru
estan definidos por puentes sobre los rios que
conforman los limites naturales; uno sobre el rio
Catamayo en el sitio Lalamor del cantén
Zapotillo, es vehicular y se encuentra en buen
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estado; otro puente sobre el rio Macara que se
constituye en el nexo fronterizo principal entre
Ecuador y Perld, se encuentra en buen estado.
Existe otro puente sobre el rio Calvas en el sitio
El Salado del cantdn Espindola y se encuentra en
estado regular.

El transporte aéreo se da desde la terminal del
aeropuerto de Catamayo tiene con una
capacidad de 250.000 pasajeros anuales y los
principales destinos son los aeropuertos de Quito
y  Guayaquil. El transporte aéreo es
proporcionado por la aerolinea AEROREGIONAL.

La Agencia de Regulacion y control de las
Telecomunicaciones registra que existen 73.282
cuentas registradas por servicio de internet fijo
en la provincia. Al afio 2023 se registran 281
estaciones de radiodifusién en AM y FM vy
television en la provincia.

En la provincia de Loja existen 9 centrales
eléctricas de energia con una potencia efectiva
de 88,8 MW, el territorio posee un gran potencial
para la generacién de energia sin embargo la
ausencia de recursos econdmicos limita su
implementacion.

3.3.PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

La produccion campesina ha alimentado a la
poblacién ecuatoriana: provee mas del 60% de
los alimentos consumidos en el pais y, de la
canasta de alimentos de los hogares
ecuatorianos.

Segun criterios cientificos, para que cada persona
pueda contar con suficientes alimentos a lo largo
de su vida, se estima que requiere un promedio
de 0,5 hectareas de tierra arable, segun el Banco
Mundial, la disponibilidad de tierra arable,
medida en hectdreas por persona ha caido de
0,12 puntos en 2001 a 0,076 puntos en el 2011.
(ENIEP, p. 151). Bajo este criterio al 2022 en la

36 MAG — Mapa de Uso actual del Suelo 1:25.000 - 2019
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provincia existe una poblacion total de 485.421
Hab y una superficie agricola de 125.648,45% ha,
es decir que la superficie de tierra arable por
cada habitante en la provincia es de 0,26 ha por
cada habitante, si esta misma relacién se la
establece considerando los datos del ESPAC del
afio 2022 hay disponible una superficie bajo labor
agropecuaria de 241.857% ha es decir que la
relacién de acuerdo al numero de habitantes al
2022 en la provincia es de 0,49 ha por habitante,
valor equivalente al recomendado por el Banco
Mundial.

Con los datos del ESPAC, la provincia de Loja
contaba en el afio 2014 con una superficie
agropecuaria de 193.332 ha, es decir que la
superficie al momento se ha incrementado en un
25%, sin embargo este incremento de superficie
agropecuaria no se da en suelos aptos para esta
actividad lo que deriva en un caida rdpida de la
productividad de los suelos, y la concentracién de
la tierra bajo riego en pocas manos, el
incremento del monocultivo, entre otros, son
factores que ponen en riesgo la soberania
alimentaria, pues segin el Ministerio del
Ambiente “Desde la perspectiva de la soberania
alimentaria, es decir, de la capacidad de
autosuficiencia alimentaria de un pals, se puede
apreciar que el crecimiento de la agricultura
concentrado en los sectores de exportacion
tradicional y exportaciones no tradicionales,
pone en riesgo el sector destinado al consumo
interno; sufriendo este un grave retroceso y
poniendo en riesgo la seguridad y soberania
alimentaria”. (MAE, 2013, p. 32).

Otro aspecto fundamental dentro de la soberania
alimentaria es la concentracién de materia
orgdnica. Segun el MAG, en la Sierra se
encuentran suelos con pH d&cidos vy altos
contenidos de materia orgdnica en las partes mas
elevadas, donde existe alta acumulacién de
acidos humicos, mas aluminio 41 intercambiable,
muy baja capacidad de intercambio catiénico y
saturacion de bases. También podemos
encontrar suelos fértiles en los valles, con pH
ligeramente acidos a practicamente neutros, con

37 ESPAC — INEC 2022



Prefectura de

loYa

contenidos de materia orgdnica medio,
saturacion de bases y capacidad de intercambio
cationico muy altos, condiciones favorables para
el desarrollo radicular de las plantas; en la
provincia de Loja el mapa de fertilidad quimica de
los suelos 30m del afio 2022 la provincia de Loja
tiene el 71,52% de la superficie tiene una
fertilidad quimica alta, el 25,08% una fertilidad
media , el 1,17% fertilidad muy alta; estos datos
resultan ser clave para la evaluacion vy
planificacion del uso del suelo, mejorar el
rendimiento de los cultivos y monitorear cambios
en la fertilidad que puedan llevar a la
degradacién, con estos enfoques se puede
apoyar a los agricultores pequefios para
garantizar la seguridad vy la soberania
alimentaria.

Los pequefios agricultores/as han aportado en la
conservacion, mejora y disponibilidad de Ia
agrobiodiversidad. Y, a pesar de las multiples
interferencias que han sufrido desde los sistemas
agricolas tradicionales, las comunidades, pueblos
y nacionalidades locales adn mantienen la
agrobiodiversidad. Su manejo se hace a través de
un conjunto de practicas agricolas - métodos de
cultivo, conservacion 'y preparacion de
alimentos- que responden a su cosmovision y
cultura, al conocimiento tradicional que poseen.
Esta tecnologia es apropiada y funcional al
agroecosistema, solventa las necesidades
comunitarias y produce un excedente Util para el
intercambio; sin embargo, la agricultura familiar
campesina (AFC) tiene que convivir con la
estructura productiva agropecuaria hegemonica
que se caracteriza por las dindmicas del
agronegocio, la agroexportacién y la produccion
agroindustrial, hay muy poco desarrollo de
tecnologias apropiadas que perfeccionen los
sistemas de produccién agroecoldgica, los
agroecosistemas campesinos se encuentra una
gran diversidad de especies vegetales en forma
de policultivo, animales y sistemas

% Esta informacion ha sido tomada completamente de: Gortari
Roberto, 2015, iniciativa sepan en ecuador, fao-ministerio de
patrimonio, inédito.
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agroforestales. Esta diversidad genética, permite
reducir los riesgos contra las enfermedades,
plagas, sequias, heladas aprovechando Ia
variedad de pisos ecoldgicos y microclimas.

En la provincia de Loja es la huerta agricola
tradicional de los pueblos Palta®, que consiste en
un complejo basado en arreglos funcionales de
cultivos, predominantemente de frutales. En
términos de paisaje estd vinculado al bosque
seco caracteristico del territorio y laderas de
montafia®.

La huerta es altamente diversificada, con muchos
cultivos y plantas, tiene un area de terreno mas
pequefio donde se dispone de hortalizas, plantas
medicinales, flores, también frutales y cultivos
basicos de alimentacidon familiar, de hecho, es la
despensa bdsica del hogar. Por otro lado, Loja es
una de las provincias mas ricas en variabilidad
genética de la agrobiodiversidad en especies
como licopersicum, pasifloras,  anonas,
solandceas y leguminosas. También existe una
variabilidad genética de mani, el camote, los
frutales andinos, como: chigualcan, chirimoya,
aguacate, guabas y 55 especies de plantas
medicinales. Los  pequefios  agricultores
biodiversos comercializan su produccién a través
de circuitos alternativos de comercializacion, los
mismos que estdn mejor adaptados al pequefio
productor, permitiendo a los productores captar
una mayor parte del valor de su producto, de esta
forma la produccion es rentable, aungue no haya
grandes volumenes.

El 11% del area total de la provincia estad
destinada a zonas de cultivos, que corresponde a
125.648,45 ha, los cultivos con mayor extensidon
son los de maiz que representan el 52,34%, otros
cultivos importantes son: café, banano, fréjol,
maiz suave, arroz y arveja. La produccion agricola

3 |os escasos terrenos planos bajo regadio de la zona estén destinados

a modernizacién agraria en estructuras de monocultivo (cafia
principalmente).
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es la principal abastecedora de alimentos de la
poblacion rural.

Con respecto a la actividad pecuaria existen un
total de 174.829 individuos, la mayor parte se
encuentra en el territorio del cantén Loja y, en
menor proporcién, en los cantones Puyango,
Calvas, Saraguro, Gonzanama y Macard. La
mayor parte de bovinos se concentra en la zona
alta de la provincia. Su cria es para la obtencién
tanto de carne, leche y sus derivados. La
produccion de leche es 4,91 |/vaca dia, valor que
estd por debajo del rendimiento a nivel nacional
que se calcula en 6,75 litros diarios por vaca. Las
principales limitaciones para el buen desarrollo
de la ganaderia bovina en la provincia son: falta
de incentivos estatales para el mejoramiento de
los hatos bovinos; limitada oferta de programas
de capacitacién y crédito para el mejoramiento
de métodos de manejo del ganado bovino;
pastizales con especies de baja calidad que
repercuten en una escasa carga receptiva; v,
forrajes no mejorados que influyen en el bajo
rendimiento de leche y carne y débil estructura
organizativa de los pequefios productores
agropecuarios.

El 30,95% del area provincial se ha caracterizado
como parte un sistema productivo; en el sistema
empresarial existen 6.120,94 ha, este se
caracteriza  principalmente  porque utiliza
predominante el capital en la compra de
paquetes de alta tecnologia (maquinaria y
equipos), que se utilizan en las labores culturales
de siembra y cosecha, emplea mano de obra
asalariada permanente y ocasional. En el sistema
combinado se caracteriza este sistema por la
aplicacién de un paquete tecnolégico vy
pertenecen 12.953,12 ha. Como sistema
mercantil existe 200.166,29 ha, siendo el
predominante en la provincia se encuentra
articulado con el mercado de consumo, pero su
objetivo principal no es la reproduccion del
capital, su economia se basa
predominantemente en el ambito de
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subsistencia y autoconsumo. En el sistema
productivo marginal existe 123.210,73 ha este
sistema se encuentra predominantemente
marginado de los efectos del crecimiento
econdmico pues el intercambio es minimo, ya
gue genera muy pocos excedentes y por lo tanto
poca rentabilidad.

Del catastro rural realizado por el MAG se
determina si las unidades productivas tienen
riego. De esta informacién se puede determinar
que existen 43.789,22 ha de sistemas
productivos con riego, que corresponde tan solo
al 3,96% del area provincial y un total de
298.147,85 ha de cultivos de secano, que
corresponde a 26,95%. Existe un total de 23
sistemas de riego publicos que suman un total de
396,62 km de longitud y cubren un area de
30.862,48 ha. Existe un sinniumero de sistemas
de riego comunitarios del inventario existente se
contabilizan un total de 660 estas pequefias
infraestructuras cubren un area total de 18.391
ha de cultivos.

De acuerdo al ESPAC el 48,76% de la produccién
agricola de la provincia estd destinada al
autoconsumo; el 99% de la produccién que se
comercializa se lo hace en mercados nacionalesy
el 1% se va a mercados internacionales. El
33,17% de los productores son duefios de
parcelas menores a 1 ha, el 55,05% poseen
parcelas entre 1-5 ha y el 2,07% de los
productores poseen parcelas mayores a 50
hectareas.

El Valor Agregado Bruto (VAB) provincial
representa el 3,2% de la region Sierra y el 1,3%
del VAB nacional, el sector terciario aporta con el
77%; equivalente a 714 millones de dolares,
mientras el sector primario aportando tan solo
un 9,23%, equivalente a 85 millones de ddlares.
El aporte de la produccion provincial al contexto
nacional es extremadamente reducido, como
resultado de una economia primaria débil, bajos
niveles de transformacion y, por consiguiente,
reducida generacion de valor agregado vy
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sobredimensionamiento del sector servicios. A
nivel cantonal Loja es la que aporta con el 74,6%
del VAB provincial, los cantones con menor
aporte son Sozoranga y Olmedo cuyo valor al VAB
provincial es de 0,5% cada uno. A nivel de
sectores el VAB primario ha ido disminuyendo, el
sector secundario ha tenido un crecimiento y el
sector terciario, se ha mantenido con
incrementos y decrementos leves, es decir a lo
largo de los afios las politicas locales sefialan una
menor dependencia de sectores primarios, pero
también, es evidente la alta importancia que
tiene para el VAB el sector de servicios.

Los sectores de mayor produccién en el 2020 es
la construccién (23%), comercio (9%) vy
transporte (8%), correo y comunicaciones (8%),
entre ellas suman 48%. Las actividades
agropecuarias es la mas importante actividad
dinamizadora econdmica y social de la provincia
de Loja, aunque su aporte a la economia es de
9%. Su conocido eslabonamiento con los ambitos
donde esta se realiza, la convierte en motor de
las economias locales y principal generadora de
empleo, en las zonas rurales. Ademas, el agro es
pieza clave en las estrategias de seguridad
alimentaria y cuidado del medioambiente, y se
encuentra  intimamente ligado con las
expresiones culturales que dotan de identidad y
sentido a los pueblos de la provincia. Esto le
otorga a esta actividad productiva cierta
complejidad y una connotacion holistica, que la
distingue de las otras actividades productivas.

En términos de desempleo, en 2018, la tasa fue
ligeramente mas alta para las mujeres (3,7%) en
comparacién con los hombres (3,1%), aunque
esta brecha se reduce en 2022, siendo mas baja
para las mujeres (3,5%) en comparacién con los
hombres (2,7%). La proporcién de empleo
adecuado fue consistentemente mds baja para
las mujeres, destacando una brecha que
disminuye ligeramente en 2022, empero, esta
tasa provincial (22,9%) es menor que el promedio
nacional (22,2%). El subempleo, la tasa fue mas
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alta para las mujeres en 2018 (15,2%) en
comparacion con los hombres (14,7%), pero esta
tendencia se invierte en los afios posteriores, con
tasas de subempleo mas bajas para las mujeres
en 2019, 2021y 2022. En cuanto al desempleo ha
pasado de 3,4% en 2018 a 3,1% en 2022 valor
menor que el promedio nacional (4,4%). La tasa
de empleo se ha mantenido alta, con un 96,9%
en 2022, pero el empleo adecuado ha
experimentado una disminucion, cayendo a
25,2%. El subempleo ha experimentado un
aumento constante, llegando al 22,9% en 2022.
El porcentaje de personas que no estudian ni
trabajan ha disminuido de 12,4% en 2018 a
10,3% en 2022.

La pobreza por ingresos ha disminuido de 32,5%
en 2018 a 31,3% en 2022 y la pobreza extrema
por ingresos paso de 12,9% a 12,5%. La pobreza
por necesidades basicas insatisfechas ha
experimentado una disminucién constante,
alcanzando el 31,2% en 2022. Lo que sugiere
avances en el acceso a servicios bdsicos y
condiciones de vida mejoradas.

La pobreza multidimensional disminuyd de
50,1% en 2018 a 49,0% en 2022. Sin embargo, la
pobreza extrema multidimensional ha mostrado
una tendencia al alza, llegando al 23,8%. Esto
indica la necesidad de abordar politicas
integrales.

Segln Pietri-Levy  (1995), “el dinamismo
econdmico de la ciudad de Loja y de la provincia
en su conjunto, es extremadamente débil y esta
debilidad se refleja en la hipertrofia de todos los
niveles del sector comercial (...). La evolucion
reciente y el dinamismo econdmico de los otros
diversos centros urbanos depende
esencialmente de su localizacidn, puesto que sus
funciones son ante todo comerciales.
Cariamanga es el polo econémico del sur de la
provincia; la Unica ciudad capaz de contener, en
un espacio dado, la influencia directa de Loja (...).
La funcion comercial de Cariamanga es antigua.
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Punto de concentracién de los productos de la
ganaderiay de la agricultura de una amplia parte
de la provincia, Cariamanga, trata con Cuenca o
Guayaquil y con el Peru. Catacocha, del otro lado
del valle del rio Catamayo, en el camino de
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acceso al oeste de la provincia no ha alcanzado
nunca la importancia comercial de Cariamanga.
El comercio de la parte occidental de la provincia
de Loja se ha organizado en torno a Celica 'y, mas

recientemente, también de Alamor”4°

Mapa 45: Zonas de Influencia

Zona de estudio
del maiz (Pindal)

Adaptado de Anne-Lise Pietry-Levy, 1995

Zona de influencia deecta de
Loja, con |a etapa de
Catamayo para la
comercializacion de algunos
articulos, y competencia
comercial de Cuencaen
Saraguro

Zona de influencia de
Cariamanga, influencia
moderada de Loja

Zona de influencia de
Alamor inclinada ala
region costa, muy débil
infiuencia de Loja

Zonade influencia
moderada de la region
costa y de débil
Influencia de Loja

0 0o O

Zona de estudio
del café
(Canamanga)

Fuente: Ospina, P., Andrade, D., Castro, S. Chiriboga, M., Hollenstein, P., Larrea, C., Larrea, A., Poma, J., Portillo, B., Rodriguez, L. 2011.
“Dinamicas econdmicas territoriales en Loja Ecuador: ¢ crecimiento sustentable o pasajero?”. Documento de Trabajo No 76. Programa
Dindmicas Territoriales Rurales. Rimisp, Santiago, Chile.

Segun la fuente del Mapa, las dinamicas del
maiz y del café son todavia muy precarias e
iniciales puesto que dependen de Ia
articulacion mediante un Unico producto vy
aumentan por tanto la vulnerabilidad de los
campesinos y del territorio. No se ha
producido todavia una diversificacion
productiva ni una sinergia econdmica estable
entre ciudades intermedias del territorio que
podrian darle mayor estabilidad a un proceso
de crecimiento econdmico redistributivo. El
maiz suma a esa vulnerabilidad de mercado,
el escaso control local sobre la red de
intermediacion y crédito, sobre la dindmica
de cambio tecnoldgico y sobre los impactos

40 pietri-Lévy, Anne Lise 1993. Loja, una provincia del
Ecuador. Quito: Banco Central de Ecuador.

ambientales del paquete adoptado. Es
precisamente esa vulnerabilidad acrecentada
lo que estd creando un emergente
descontento  entre las  organizaciones
campesinas y entre las familias maiceras, que
estdn embarcadas en la busqueda de
alternativas nuevas luego de haber probado
los frutos de una crisis temporal que los dejé
gravemente endeudados. El mayor poder e
involucramiento productivo de las mujeres
en las zonas cafetaleras ofrece un mejor
punto de partida para cualquier estrategia de
diversificacion ~ econdmica  familiar vy
territorial, puesto que constituye una reserva
de conocimientos y trabajo indispensable
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para emprenderla. Es muy probable que en
las zonas maiceras el proceso de
autonomizacién econdmica de las mujeres
requiera un esfuerzo mayor y mas tiempo de
adaptacién. Pero ambas zonas enfrentan el
problema crucial de la debilidad de las redes
de interconexién mercantil para posibles
productos y servicios adicionales. En la zona
cafetalera, una vez mas, los esfuerzos han
sido mds consistentes al  respecto
precisamente porque el motor de la dinamica
estd mucho mas estrechamente ligada al
poder de las coaliciones locales que deben
responder ante este requerimiento de las
economias familiares. Se perfilan en el
horizonte alternativas centradas en el
turismo comunitario, las plantas medicinales
y algunos frutales. En la zona maicera, por el
contrario, las coaliciones que controlan los
motores de la dinamica, esto es, los nuevos
comerciantes, el banco y las empresas que
demandan el grano, estan mas
estrechamente  especializados en la
rentabilidad del producto principal y han
mostrado muy poco interés en ensayar
esfuerzos de diversificaciéon productiva que
pudieran reducir su propio control sobre la
produccion y la dinamica local. Solo la crisis
reciente abrido grietas en el modelo
dominante por el lado de grupos de
campesinos que buscan ahora alternativas de
manera muy inicial. El sector artesanal, se ha
identificado a las artesanias rurales como
ancestrales. Los artesanos utilizan su
creatividad y habilidad manual en el uso de
magquinaria para la elaboracion de sus
productos. El sector terciario agrupa a todas
las actividades dedicadas al comercio vy
prestacion de servicios, abarca a un
sinnimero de unidades no productoras de
bienes, pero que sirven de enlace vy
complemento de otros sectores de la
produccion. Otro sector importante es el
turismo que aporta a la economia de la
provincia de Loja en la generacién de empleo,

pese a que su potencial en el territorio esta
identificado por la gran diversidad de
recursos y de atractivos existentes, este
sector no se ha explotado en su totalidad.

Segun el censo econdmico del 2010 existen
19.194 establecimientos que realizan alguna
actividad econémica; representa el 42% de la
regién y el 3,8% del total nacional, lo que
genera un dinamismo en la economia
provincial. De los establecimientos
dedicados a la manufactura existen 1.731, al
comercio 10.582 a los servicios 6.797 y en
otros establecimientos 84. De tal forma que
el mas representativo es el de
establecimientos dedicados al comercio con
el 55%. El cantdn Loja es el que abarca el 63%
(1.731) de los
manufactureros que terminan siendo

establecimientos

abastecidos por las materias primas
especialmente agricolas de las zonas rurales.

Con respecto a la actividad minera es
importante destacar que las concesiones
mineras ocupan una posicion predominante
en el catastro minero de la provincia,
representando el 97,65% del total. Estas
concesiones abarcan una extension de
173.256 hectareas. En contraste, las areas
solicitadas para libre aprovechamiento y
mineria artesanal son significativamente
menores, con 1.130 hectdreas y 2.966
hectéreas, respectivamente. La potencialidad
de la actividad minera estd dada por la
existencia de una gran variedad de
yacimientos de minerales metalicos y no
metalicos a nivel provincial.

3.4.GESTION TERRITORIAL Y GOBERNANZA

La planificacién provincial forma parte de
una estructura de planificacion que toma
forma en el Sistema Nacional de Panificacion
Participativa, los principales instrumentos de
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planificacion en la que se circunscribe la
provincia son: el Plan Nacional de Desarrollo,
Agendas Sectoriales, Agenda de la zona 7, el
Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo
de la Cuenca Transfronteriza Catamayo-Chira
(POMD), Plan  Binacional, Plan de
Ordenamiento Territorial de la Provincia de
Loja (PDOT), la Agenda Productiva de la
Provincia de Loja, el Plan Provincial de Riego
y Drenaje de Loja (PPRD), Plan Forestal, y la
Agenda de lIgualdad, no Discriminacion y
Buen Vivir de la Mujeres, Agenda Provincial
de Cambio Climatico, entre otros; cada uno
de estos instrumentos describen estrategias,
lineamientos y directrices para gestion del
territorio e implementacion de programas y
proyectos que permitan reducir las
inequidades  existentes y  generando
desarrollo.

A nivel del estado central el actuar se adecua
a través del modelo administrativo de
distritos y circuitos existiendo un total de 9
distritos y 72 circuitos, en estos se distribuyen
las actividades en el territorio, el GAD
provincial a través de su unidad
desconcentrada actla bajo el modelo de
zonas operativas que son 4 a nivel provincia
la zona 1 conformada por los cantones:
Gonzanamd, Quilanga, Espindola, Calvas y
Sozoranga; la zona 2 estd integrada por
Macard, zapotillo, Pindal, Celica y Puyango; la
zona 3 por los cantones: Paltas, Olmedo,
Chaguarpamba y Catamayo; vy, la zona 4 la
conforma Loja y Saraguro; en estas zonas se
distribuye el trabajo de mantenimiento vial
gue es uno de los programas que ejecuta la
empresa publica VIALSUR.

Desde el Gobierno Provincial se ha
implementado un modelo de gestién
colaborativa para el mantenimiento vial
provincial a través de la conformacion de
Consorcios, a la fecha se encuentra operando
el “Consorcio AHUACA”, el cual se integra con

el GAD cantonal de Calvas, GAD parroquiales
de Lucero, Sanguillin, Utuana y Colaisaca y el
GAD Provincial; otra forma de gestidon es a
través de convenios suscritos entre el Gad
provincial, GAD cantonal y parroquiales, para
el mantenimiento de la vialidad rural. Estos
procesos de gestion complementaria
permiten mejorar el accionar en el territorio
y llegar a mas beneficiarios de las zonas
rurales.

La formulacién e implementacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Provincia de Loja, se fundamenta
esencialmente en las disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP) y Ley Organica de
Participacién Ciudadana y otros instrumentos
legales afines que norman y regulan la
planificacion del desarrollo. Cada una de
estas normas define como competencia
exclusiva del GAD provincial, la planificacion
del territorio en forma articulada con otros
niveles de gobierno.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
son personas juridicas de derecho publico
con autonomia politica, administrativa vy
financiera. Estan integrados por las funciones
de participacién ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; vy, ejecutiva para el ejercicio de
las actividades y competencias que les
corresponde, estos ademas se organizan a
través de gremios. Las mancomunidades
también constituyen espacios de
concertacion y sobre todo entidades que
promueven el desarrollo conjunto del
territorio, en la actualidad una de las mas
representativas es la de Bosque Seco que
integra los cantones Zapotillo, Macar3,
Pindal, Puyango y Celica, existen otras
mancomunidades que se han conformado,
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sin embargo, su trascendencia no ha logrado
sostenibilidad, por lo que se activan
Unicamente para algun fin especifico.

Las instituciones de educacion superior de la
provincia también son parte de las
instituciones que promueven el desarrollo
local y nacional, en este caso desde la
educacion y la investigacidn aportan para el
bienestar  social. Las  organizaciones,
asociaciones, gremios, camaras, entre otros
espacios de organizacién de la poblacion son
entidades que a partir de los principios y
objetivos propios aportan para que nuestra
provincia se desarrolle y que los habitantes
mejoren su calidad de vida. La mayoria de
estas funcionan en la capital provincial sin
embargo a lo largo de todo el territorio
existen espacios de concertacién y encuentro
ciudadano. La organizacion comunal esta
regulada por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (Loja),

iSabemos trabajar!

reportando la existencia de 103 comunas. El
cantén Saraguro cuenta con 28; Loja 14;
Gonzanamad 12; Calvas y Celica 9; Paltas 8;
Espindola 7; el resto de cantones posee un
ndmero menor de comunas.

3.5.MATRIZ DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES

En el andlisis de planes de incidencia en el
territorio se sintetiza cuales son los
problemas y potencialidades en cada
jurisdiccidn sin embargo desde el anélisis
provincial se define las potencialidades y
problemas presentes en el territorio y con
incidencia provincial y agrupados de acuerdo
las directrices de la ETN del PND 2024-2025.

Se incluye ademas luego de la identificacion
de los problemas vy potencialidades
alternativas de gestidn, que se constituyen en
desafios de largo plazo y desafios de gestion.

Tabla 45: Potencialidades por componentes

DIRECT DESAFIO ‘ COMPETENCIA
POTENCIALIDAD = = z
RIZETN DESAFIO DE LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION ‘ GAD
. Mejorar la calidad del servicio | Mantenimiento
Incremento de la infraestructura de ) Lo
) . - y acceso incrementando permanente de ejes viales -
educativa y de salud en sitios estratégicos ) . L Vialidad rural
oo personal, equipamientoy de conexion a

de la provincia. ; . .

mejorando las vias de acceso infraestructura de salud

X Mantenimiento
. ) Mejorar de capa de rodadura L
Incremento de las tasas de asistencia a los S permanente de ejes viales
) ) ) permanente de ejes viales de - -

diferentes niveles educativos tanto en las o de conexion a Vialidad rural
. conexion a infraestructurade | .
dreas urbanas como rurales. o infraestructura de

educacion -

educacién
Trabajar articuladamente
Trabajar articuladamente con | con los centros educativos
los centros educativos para para permitir que los -
) ) Gestion
llevar a cabo procesos de estudiantes realicen N
institucional

La ciudad de Loja tiene una amplia oferta
de educacioén superior de calidad

investigacion que cumplan con
las necesidades

pasantias y se involucren
en las actividades
institucionales

Los grupos de edad de 0 a9y 10 a 19 afios
son los de mayor porcentaje respecto a la

Atender integralmente a
nifios, nifias y adolescentes

Capacitar a adolescentes
en actividades artesanales,

Atencion a grupos

INEQUIDADES SOCIALES Y TERRITORIALES

turistico.

articulacion interinstitucional

informacion sobre sitios
turisticos

- que viven en condiciones de deportivas, artisticas entre | prioritarios
poblacién total.
pobreza extrema otras
Convenio de colaboracion L
] . - . } Gestion
Diversidad cultural en la provincia con Establecer un inventario con GAD cantonales para institucional
potencial para su aprovechamiento turistico cultural a través de la | la recopilacion de Actividades

Productivas

Existe una diversidad de patrimonio
arqueoldgico tangible e intangible.

Declarar zonas protegidas al
patrimonio arqueoldgico de la
provincia

Trabajar con INPC para
compartir informacién
sobre bienes
arqueoldgicos y
patrimoniales

Gestion
institucional
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Las dreas urbanas se consolidan como

Mejorar la capa de rodadura
de los ejes viales que

Aumentar gradualmente

Sabemos trabajar!

centros de distribucion y servicios. A nivel los accesos a las cabeceras | Vialidad rural
L ) conducen a los polos de )
provincial existen polos de desarrollo. N parroquiales rurales
desarrollo provincial
» Mejorar la infraestructura
Implementacion de proyectos para . . -
. . Mejorar la infraestructura de vivienda para las No es
mejorar las condiciones de la o , " )
) o , habitacional tanto en areas familias rurales en competencia del
infraestructura habitacional tanto en dreas . )
urbanas como rurales situacion de extrema GAD

urbanas como rurales.

pobreza

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

El suelo predominante es aquel con aptitud
para servicios ambientales.

Incrementar el patrimonio de
areas protegidas de la
provincia

Recuperary proteger las
areas altas de
microcuencas que
proveen de agua a los
sistemas de riego

Gestion Ambiental

Diversidad climética, que varia desde el tipo

Zonificar la provincia para

. . definir el uso de suelo a nivel Zonificar el suelo de la Planificacion
costa en el sur-oeste hasta el tipo andino en L ) L .
) - provincial, de forma articulada | provincia de acuerdo a provincial
el centro y oriental 0 amazonico en el este. o L
con todas las instituciones potencialidades
Zonificar la provincia para
La diversidad de niveles altitudinales | definir el uso de suelo a nivel Zonificar el suelo de la Planificacion
fomenta biodiversidad. provincial, de forma articulada | provincia de acuerdo a provincial

con todas las instituciones

potencialidades

Importantes dreas protegidas privadas y
publicas que forman son parte del
patrimonio natural del Ecuador.

Construir e implementar
estrategias para la gestion de
areas protegidas

Proteger y controlar las
microcuencas que
proveen de agua a los
sistemas de riego

Gestién Ambiental

Algunas cuencas tienen recursos hidricos
abundantes y son binacionales.

Gestionar integralmente los
recursos hidricos con enfoque
de cuencas hidrogréficas

Proteger y controlar las
microcuencas que
proveen de agua a los
sistemas de riego

Gestion Ambiental

Existencia de yacimientos minerales de tipo
metalica y no metélica (oro, yeso, cal,
materiales de construccién, arcilla, etc.)

Explotar adecuadamente los
recursos minerales en la
provincia

Mantener un buen control
de las concesiones
mineras de libre
aprovechamiento
administradas por el GAD
Provincial

Gestién Ambiental

Los recursos naturales fomentan la gestion
mancomunada.

Reactivar las mancomunidades
en la provincia para una
gestion territorial sostenible

Liderar la creacion de
mancomunidades para la
gestion territorial
sostenible

Gestién
institucional
Planificacion
Provincial

Gestién Ambiental

Alta potencialidad para la generacion de
energia solar y edlica.

Implementar estudios para
determinar el potencial de la
provincia para la instalacion de
plantas de energia renovable
edlicay solar

Gestionar la entrega de
recursos provenientes de
las regalias generadas por
las plantas de energia
renovable de la provincia

Gestion Ambiental

Implementacion de proyectos de energia

Implementar estudios para
determinar el potencial de la

Gestionar la entrega de
recursos provenientes de

Gestién Ambiental

PRODUCTIVIDAD Y

COMPETITIVIDAD

edlica y solar que alimentan el sistema provincia para la instalacion de | las regalias generadas por | Planificacion

interconectado del pais plantas de energia renovable las plantas de energia Provincial
edlicay solar renovable de la provincia

Mejora de los ejes viales estratégicos que | Mejorar a nivel de asfalto la Mejorar los ejes viales de

permiten la interconexion, parroquial, red vial de acceso a cabeceras | acceso a parroquias Vialidad rural

cantonal, provincial e internacional parroquiales rurales rurales en al menos 50 km
Alcanzar el 99% de la Alcanzar el 97% de N

) . P o oes
Altos niveles de cobertura de energia cobertura de la red eléctrica cobertura eléctrica en las )
o ) competencia del

eléctrica en lainfraestructura de zonas rurales de la GAD
vivienda rural provincia

Mejora en la oferta de transporte aéreo

o Incrementar la oferta No es
que aumenta competitividad y los Incrementar la oferta de , . )
. ) . ) . aérea en la ruta Guayaquil | competencia del
servicios, al mismo tiempo que reduce los | destinos aéreos . . .
K - Loja, Loja - Guayaquil GAD

costos de pasajes.
Fortalecer los Capacitar a personas

Retorno de migrantes que generan micro emprendimientos de personas | retornadas para la Actividades

emprendimientos.

retornadas para generar
empleo

creacion y potenciacién de
microemprendimientos

Productivas

Dindmicas migratorias temporales de
poblacion en  busca de trabajo,
particularmente hacia la costa.

Incrementar ofertas laborales
para reducir la migracién
interna

Capacitar en agroindustria
y aumentar el valor
agregado

Actividades
Productivas

184



Alto porcentaje de PEA en dreas urbanas y
rurales.

Incrementar ofertas laborales
para reducir la migracion
interna

Mejorar la eficiencia y
promover la
industrializacion de la
produccién primaria
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Actividades
Productivas
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La variedad agro productiva de la provincia
es favorecida por su diversidad climatica y
orografica, lo que permite la
especializacion de produccion en funcién
de sus caracteristicas.

Fomentar la diversificacion de
la produccién agropecuaria y
la especializacién de los
territorios en funcién de sus
potencialidades

Incrementar la
productividad de
produccioén local mediante
el uso de practicas
agricolas y pecuarias
efectivas

Actividades
Productivas

Declarar zona franca en los

Articular acciones con
GAD cantonales y el

Relaciéon econdmica, comercial y de cantones de Macaray estado para la Gestion
negocios con el norte del Peru. Zapotillo para fomentar el ) institucional
) declaratoria de zonas
comercio

francas

Convenio de colaboracién
La provincia tiene un gran potencial Establecer un inventario con GAD cantonales para Gestioén
turistico debido a su gran variedad de turistico cultural a través de la | la recopilacion de institucional
atractivos articulacién interinstitucional informacion sobre sitios

turisticos
Capacidad para produccién de café de Posicionar la denominacién de | Fortalecer la mesa del café Actividades

altura de excelente calidad con alta
demanda nacional e internacional.

origen a nivel nacional e
internacional

e involucrar a mas
productores

Productivas

Los saberes y conocimientos ancestrales
promueven la actividad artesanal.

Diversificar la oferta artesanal
en la provincia

Capacitar a los artesanos
rurales y apoyar en la
comercializacién de sus
productos

Actividades
Productivas

Gran aptitud del territorio para produccién
forestal.

Zonificar el territorio
identificando las areas de
produccién forestal y tipo de
especies de producciéon
sostenible

Articular acciones para
que la academia lleve a
cabo investigaciones sobre
areas adecuadas para la
produccion forestal a nivel
provincial

Actividades
Productivas

Articular acciones con

Dindmica econdmica en las dreas urbanas | Fomentar la creacion de polos Planificacion
) ) - ) o GAD cantonales para el -
impulsadas por el comercio y los servicios. | de desarrollo a nivel provincial e provincial
proceso de planificacion
. P Incrementar la
Fomentar la diversificacion de o
o ) productividad de
e ) la produccién agropecuaria y - ) -
Tecnificacion agropecuaria en zonas produccioén local mediante | Actividades

agricolas y ganaderas

la especializacién de los
territorios en funcién de sus
potencialidades

el uso de practicas
agricolas y pecuarias
efectivas

Productivas

Proceso de capacitacion permanente en
agricultura y ganaderia

Capacitar a los productores a
mejorar sus procesos de
produccién y aumentar sus
rendimientos

Incrementar
gradualmente el nimero
de personas que reciben
capacitacion en las granjas
escuela

Actividades
Productivas

GESTION TERRITORIALY GOBERNANZA

Reactivar acuerdos de
cooperacion binacional para la

Incluir las estrategias de
gestion desarrolladas en

Acuerdos internacionales y binacionales S los planes de manejos de | Planificacion
. . gestion integral de las cuencas . (e o
para proteger microcuencas, el medio . las cuencas hidrograficas provincial
. Catamayo - Chira y Puyango - L
ambiente, las fuentes de aguay la Tumbes binacionales en la
adaptacion al cambio climético. planificacién
Determinar el uso de
i e suelo de acuerdo con las
El marco legal que regula la construccion, Implementar una planificacion ) . e
) ., S - - ) competencias del nivel Planificacion
implementacion, seguimiento y evaluacién | articulada entre los gobiernos o o
) e provincial de forma provincial
de instrumentos de planificacion. locales y el estado central ;
articulada con los GAD
cantonales
Reestructura interna con
) - Establecer una estructura . )
Mejora de la estructura orgdnica del GPL - el objetivo de incrementar -,
) ) . organica que cumpla con las . Gestidn
permite la implementaciéon de las . . los servicios y acceder a R
. funciones y competencias de . institucional
competencias. un mayor nimero de
la Prefectura -
personas en la provincia
L ) Construir e implementar un Implementar los Planificacion
Construccién y aprobacion de ordenanzas _ ) ) . ) o
BT sistema articulado entre los mecanismos e instancias provincial
de participacién ciudadana en los ) S L
; gobiernos locales y la de participacion Gestion
gobiernos locales. ) N
prefectura para que los ciudadana en la institucional
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ciudadanos participen en la
gestion institucional

planificacion y rendicion
de cuentas
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Iniciativas locales que llevan a cabo

GAD locales con talento
humano calificado que brinde

Fortalecer el talento
humano de la Prefectura

o . ) : de Loja para brindar un Gestién
programas de capacitacion para fortalecer | servicios de calidad y calidez . . - PR
. . mejor servicio y atencion a | institucional
el talento humano. en linea con las competencias )
las necesidades
de cada GAD )
ciudadanas
o . S Solicitar financiamiento Planificacion
Ubicacién fronteriza abre la posibilidad de | Implementar proyectos de ) . o
internacional para llevar a | provincial

alcanzar acuerdos bilaterales para el
desarrollo econémico.

gestion territorial integral
entre Ecuadory Perd

cabo proyectos
binacionales

Cooperacion
Internacional

Buenas relaciones para llevar a cabo
proyectos entre Ecuador y Perd con

Implementar proyectos de
gestion territorial integral
entre Ecuadory Peru

Solicitar financiamiento
internacional para llevar a
cabo proyectos

Planificacion
provincial
Cooperacion

financiamiento internacional. binacionales Internacional
Fuente: GPL 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
Tabla 46: Problemas por componentes
DIRECT PROBLEMA . DESAFIO , . ‘ COMPETENCIA
RIZETN DESAFIO DE LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION ‘ GAD

INEQUIDADES SOCIALES Y TERRITORIALES

Ausencia de planificacién urbana que

Elaborar, actualizar e
implementar los PUGS en

Establecer una base de
datos que incluya las
4reas urbanas a nivel
provincial que han sido

Planificacion

promueva crecimiento ordenado. todos los cantones de la - provincial
rovincia definidas con ordenanza
P en el respectivo GAD
cantonal
Reducir los tiempos de
. i . - ., | acceso a centros Planificacion
Condiciones de educacion y salud Mejorar el indice de educacién ) -
- . - educativos y de salud en provincial
deficientes en las dreas rurales. y salud de la poblacién rural , e
las dreas rurales con Vialidad rural

mayor criticidad

La poblacion rural tiene una deficiente
accesibilidad a la infraestructura de salud y

Lograr que toda la poblaciéon
rural llegue a un centro

Reducir los tiempos de
acceso a centros

Planificacion

-, ) ) educativos y de salud en provincial
educacion, lo que resulta en tiempos de educativo y de salud en menos ) .
. las dreas rurales con Vialidad rural
recorrido prolongados. de una hora -
mayor criticidad
Establecer regulaciones Validar el inventario de No es
Ausencia de normativa que proteja el necesarias para proteger el sitios patrimoniales de competencia del
patrimonio cultural. patrimonio cultural en forma conjunta entre el GADp
articulacién con el INPC GAD cantonal y el INPC
Configurar un modelo
provincial que vincule
Proporcionar la infraestructura | multiples indicadores para | No es
Déficit de infraestructura social. social requerida por la determinar los lugares competencia del
poblacidn rural de la provincia | donde se debe GAD

implementar
infraestructura social

Deficiente atencion y apoyo a los grupos

Atender integralmente a los
grupos de atencion prioritaria

Brindar atencién integral a
nifios, nifiasy

Atencion integral

de atenciodn prioritaria, especialmente en ) - adolescentes con a grupos
. que viven en condiciones de ) . N
las areas rurales. discapacidad y personas prioritarios
extrema pobreza
de tercera edad
) Integrar en el PDOT
Elaborar planes de manejo de g ) [

. . , ) . provincial las areas e
Débil manejo y control de los recursos las areas patrimoniales Planificacion
. ) R declaradas como L

patrimoniales. conjuntamente entre el INPCy . ) - provincial
patrimoniales y definirlas

los GAD cantonales ) .
como &reas protegidas
. L - Implementar medidas No es
En los cantones fronterizos, hay un alto Disminuir los indices de p .
) ) . . ) . articuladas de control en competencia del

nivel de inseguridad y contrabando inseguridad a través de un . )

el cordon fronterizo GAD
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control efectivo en el cordén
fronterizo y pasos irregulares
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., - ) Desconcentrar y descentralizar | Implementar un modelo Planificacion
La concentracién de servicios en la capital - e .
L e los servicios que ofrecen las de gestion institucional Provincial
provincial y el desequilibrio en los o ) -
) organizaciones a nivel desconcentrado por parte | Gestidn
asentamientos humanos L - -
provincial del GAD provincial Institucional
Priorizar el incremento en
. - , Mejorar la dotacién de la cobertura de No es
El déficit de servicios es mayor en las areas - - . ) - ’
rurales servicios basicos en las dreas alcantarillado sanitario y competencia del
’ rurales agua potable en las areas | GAD
rurales
Establecer la definicién de
Implementar en los PUGS .
) . ) ) areas urbanas por parte
Dispersion de los asentamientos humanos | cantonales medidas que e
L s de los GAD cantonales a Planificacion
rurales genera altos costos en la dotacion fomenten la consolidacion de B -
. . ; través de ordenanzas e provincial
de servicios bdsicos. los asentamientos humanos .
. incorporarlas en el PDOT
de las dreas rurales S
provincial
Mantener un inventario
Desarrollo de infraestructura habitacional | Definir y controlar las zonas de | actualizado de los ejes Planificacion
a lo largo de ejes viales, limitando la servidumbre vial de viales y sus areas de provincial
ampliacion de las vias competencia del GPL servidumbre para el Vialidad rural

control

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Contaminacién y deterioro de los recursos
naturales como resultado de una gestion o
control inadecuados.

Desarrollar e implementar
estrategias para la gestion de
las areas protegidas

Mejorar el control y la
regulacion ambiental

Gestién ambiental

La sobreexplotacién de los recursos
hidricos provoca la pérdida de la
biodiversidad.

Incentivar a la poblacién a
ejecutar actividades que se
ajusten a las potencialidades
del territorio

Implementar medidas de
restauracion tanto activas
como pasivas en la
provincia

Gestién ambiental

Clase agroldgica con aptitud agricola muy
limitada.

Incentivar a la poblacién a
ejecutar actividades que se
ajusten a las potencialidades
del territorio

Fortalecer las cadenas de
produccién agropecuaria
de la provincia

Actividades
productivas

El incremento de frontera agricola y
pecuaria en suelos inadecuados para esta
actividad.

Incentivar a la poblacién para
que realice actividades acorde
a las potencialidades del
territorio

Fortalecer las cadenas de
produccién agropecuaria
de la provincia y capacitar
a los productores para
aumentar la productividad

Actividades
productivas

El territorio es altamente vulnerable a

Promover la participacién

Identificar las dreas de
riesgo en el PDOT
provincial y fortalecer las

A . ) ) X activa de la comunidad, en la habilidades del talento Planificacion
deslizamientos e inundaciones debido a su | . I ) ) L
. . identificacién de los riesgosy | humano para aplicar el provincial
geomorfologia y geologia. ) )
preparacion para los desastres | enfoque de riesgos en la
planificacién y gestion
provincial.
Implementar rellenos L
S - Impulsar la creacion de
Implementacién inadecuada de los planes | sanitarios que cumplan con las ) No es
) - . . mancomunidades para la ,
de manejo de los rellenos sanitarios regulaciones y permitan la gestion integral de competencia del
produce altos niveles de contaminacion. gestion mancomunada de los GAD

desechos

desechos

Débil gestion y control de ecosistemas
conservados o areas protegidas.

Desarrollar e implementar
estrategias para la gestion de
areas protegidas

Incluir en los PDOT y PUGS
cantonales, asi como en el
PDOT provincial las areas
protegidas publicas y
privadas

Gestién ambiental

Degradacion del suelo como resultado de
précticas agropecuarias inadecuadas

Incentivar a la poblacién a
ejecutar actividades que se
ajusten a las potencialidades
del territorio

Fortalecer las cadenas de
produccién agropecuaria
de la provincia

Actividades
productivas

La mala calidad de la red vial secundaria y

Mejorar a nivel de asfalto de la
red vial rural secundariay a

Mejorar las vias de acceso
a cabeceras parroquiales

terciaria contribuye a los bajos niveles de - ) e Vialidad rural
. o nivel de lastre la red vial rurales y mantenimiento
accesibilidad y transitabilidad. o o ,
terciaria de principales vias rurales
la red vial es altamente susceptible a ) ) ) ) .
) ) ) " . Realizar trabajos de Realizar un inventario de -
deslizamientos, los cuales se intensifican Vialidad rural

durante la temporada invernal.

estabilizacion de taludes en

las dreas de deslizamiento
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puntos criticos de la red vial
rural

de taludes e inundacién
de las vias rurales.

Sabemos trabajar!
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La deficiente sefializacion vial aumenta el

Implementar un plan para la

Realizar proyectos de
mejoramiento de vias

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

) , L N ) o Vialidad rural
riego de accidentes de transito. sefializacion de la red vial rural | rurales con sefializacién
horizontal y vertical
) Mantener los ejes viales
. ) Aumentar la infraestructura L
La cobertura de telefonia convencional y ) gue conducen a los sitios
) que incremente la cobertura L S .
celular es baja en los centros poblados del e estratégicos de ubicacién | Vialidad rural
. de telefonia fija y celular en la i
drea rural. o de antenas de telefonia
provincia .
fijay celular
Mantener de forma
Servicio deficiente de transporte publico - o permanente los ejes viales
. R R Mantenimiento periddico y . L
con mayor incidencia en las comunidades L estratégicos de acceso a Vialidad rural
emergente de la vialidad rural )
rurales. los asentamientos rurales
mds importantes
Fortalecer los
Incrementar las oportunidades | microemprendimientosy | Actividades

Incremento de emigracion hacia el exterior

laborales en la provincia

la agroindustria para
fomentar el empleo rural

productivas

Limitada aptitud del suelo para la actividad
agropecuaria.

Incentivar a la poblacion para
que realice actividades acorde
a las potencialidades del
territorio

Fortalecer las cadenas de
produccién agropecuaria
de la provincia y capacitar
a los productores para
aumentar la productividad

Actividades
productivas

Acceso limitado a capacitacién y apoyo
para pequefios productores.

Fomentar la asociatividad
entre los pequefios
productores para obtener
mayores beneficios

Promover los centros de
innovacion y transferencia
tecnoldgica agropecuaria
en la Prefectura de Loja

Actividades
productivas

Los canales de comercializacién
ineficientes causan disputas entre los
productores y los intermediarios.

Crear cadenas de
comercializacion directa entre
productores y empresarios
asegurando precios justos

Promover espacios de
comercializacién directa
productor - consumidor y
capacitar a los
productores para mejorar
la presentacion de los
productos

Actividades
productivas

La promociodn y la infraestructura turistica
son deficientes, especialmente en los
cantones fuera de la capital provincial.

Establecer un inventario
turistico cultural a través de la
articulacion interinstitucional

Convenio de colaboracién
con GAD cantonales para
la recopilacién de
informacion sobre sitios
turisticos

Actividades
productivas

Débil desarrollo de la agro-industria
ocasiona que los productores se limiten a
comercializar sus productos de manera
primaria y tradicional.

Promover la generacién de
valor agregado a la produccion
primaria

Capacitar a los
productores en el
procesamiento, empacado
y comercializacién de
productos

Actividades
productivas

El desarrollo forestal carece de iniciativas
publicas y privadas.

Fomentar la produccion
agroforestal en areas con
potencial

Establecer alianzas con la
academia para fomentar
la investigacion en la
identificacion de areas
forestales potenciales y
especies para la
produccién

Actividades
productivas

Gestion Ambiental

Escasa infraestructura para la produccién y
la comercializacién.

Proporcionar infraestructura
productiva en lugares clave de
la provincia

Mejorar las habilidades de
almacenamiento y
comercializacién de la
produccion de los
productores

Actividades
productivas

Débil apoyo crediticio a productores por
parte de la banca publica, existe oferta de
la banca privada en condiciones poco
favorables para el productor.

Aumentar la oferta de créditos
que sean rentables y que
tengan tasas de interés
preferentes

Reducir los costos de
produccién mediante la
implementacion de la
mecanizacion en los
procesos productivos

Actividades
productivas

No hay asociatividad productiva suficiente
que permita obtener mayores beneficios.

Fomentar la asociatividad
entre los pequefios
productores para obtener
mayores beneficios

Fomentar la asociatividad
de los pequefios
productores a través de
incentivos

Actividades
productivas

188



Prefectura de

loYa

Altos indices de pobreza por necesidades
bdsicas insatisfechas

Incrementar la cobertura e
servicios basicos con énfasis
en las zonas rurales

Aumentar la cobertura de
agua potable y
alcantarillado en los
asentamientos humanos
rurales consolidadas

Sabemos trabajar!

No es
competencia del
GAD

GESTION TERRITORIAL Y GOBERNANZA

Débil articulacion entre actores del
territorio para la implementacion de
medidas de proteccién de los recursos.

Promover la gestion sostenible
de los recursos naturales a
través de ordenanzas
provinciales

Solicitar recursos de
cooperacion internacional
para llevar a cabo
proyectos colaborativos
de proteccion ambiental y
gestion integrada de
recursos

Gestién ambiental
Cooperacion
Internacional

La estructura institucional inadecuada de

Impulsar una estructura

Promover una
reorganizacion organica

) . orgénica funcional que ) . Gestion
los gobiernos locales limita la . . - con el fin de mejorar los R
) - ) permita brindar servicios ala |. . o institucional
implementacion de las competencias. o . indicadores de eficiencia
poblacién de manera eficiente | . " "
institucional
Proponer la reactivacion
o ) . de la Mesa Técnica de
La descoordinacion entre los gobiernos Impulsar la creacion de ) o e
X - . X . ., Articulacién META e Planificacion
seccionales impide acciones para el espacios para la articulacion . .
) o . o e impulsar su provincial
desarrollo integral del territorio provincial. | técnico-politica A )
funcionamiento
permanente
Promover la participacion
o . . Fomentar la participacion ciudadana en el proceso e
La participacion de la ciudadania en los ) - e Planificacion
P . ciudadana en la gestion de planificacion, Lo
procesos de planificacion es limitada. provincial

publica de la provincia

evaluacion y rendicion de
cuentas de la Prefectura

Poca capacidad de gestion de las ONGs, los
gobiernos locales y las comunidades.

Impulsar el fortalecimiento de
las habilidades institucionales
para gestionar de manera
articulada entre los GADs de la
provincia

Aumentar la capacidad de
gestion para captar los
fondos de cooperacion
internacional para
proyectos de competencia
del GPL

Cooperacion
internacional

Nivel desconcentrado del estado presente
en la provincia tiene débil poder para toma
de decisiones.

Descentralizar servicios por
parte del nivel desconcentrado
hacia las sedes distritales

Articular con ministerios
para llevar a cabo acciones
en dreas rurales de
acuerdo a las
competencias del GPL

Planificacion
provincial

Recursos financieros insuficientes para el
fortalecer los gobiernos locales.

Promover el aumento de las
asignaciones econdmicas a los
GAD provinciales

Incrementar la capacidad
de gestion para obtener
fondos de cooperacion
internacional para
proyectos de competencia
del GPL

Cooperacion
internacional

Fuente: GPL 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

3.6. PRIORIZACION DE POTENCIALIDES Y
PROBLEMAS

Las potencialidades que posee el territorio y
sus principales problemas requieren de una
priorizacion de acciones que permitan la
formulacién de estrategias de intervencion
dentro de la propuesta para superar los
problemas e intensificar las potencialidades y
su aprovechamiento en beneficio de la
poblacién. La priorizacién se ha realizado a
través de cuatro criterios: Apoyo de sectores
involucrados, urgencia, ambito territorial y
capacidad institucional.
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Tabla 47

POTENCIALIDAD

Incremento de la infraestructura de educativa y de salud
en sitios estratégicos de la provincia.

: Priorizacion de Potencialidades
CRITERIOS DE PRIORIZACION

APOYO DE
SECTORES
INVOLUCRADOS

Incremento de las tasas de asistencia a los diferentes
niveles educativos tanto en las dreas urbanas como
rurales.

La ciudad de Loja tiene una amplia oferta de educacién
superior de calidad

Los grupos de edad de 0 a 9y 10 a 19 afios son los de
mayor porcentaje respecto a la poblacion total.

URGENCIA

Diversidad cultural en la provincia con potencial para su
aprovechamiento turistico.

Existe una diversidad de patrimonio arqueoldgico
tangible e intangible.

Las dreas urbanas se consolidan como centros de
distribucidn y servicios. A nivel provincial existen polos
de desarrollo.

Implementacion de proyectos para mejorar las
condiciones de la infraestructura habitacional tanto en
dreas urbanas como rurales.

El suelo predominante es aquel con aptitud para servicios
ambientales.

Diversidad climatica, que varia desde el tipo costa en el
sur-oeste hasta el tipo andino en el centro y oriental o
amazoénico en el este.

La diversidad de niveles altitudinales fomenta
biodiversidad.

Importantes dreas protegidas privadas y publicas que
forman son parte del patrimonio natural del Ecuador.

Algunas cuencas tienen recursos hidricos abundantes y
son binacionales.

Existencia de yacimientos minerales de tipo metalica y no
metdlica (oro, yeso, cal, materiales de construccién,
arcilla, etc.)

Los recursos naturales fomentan la  gestion
mancomunada.

Alta potencialidad para la generacidn de energia solar y
edlica.

Implementacion de proyectos de energia edlica y solar
que alimentan el sistema interconectado del pais

Mejora de los ejes viales estratégicos que permiten la
interconexion, parroquial, cantonal, provincial e
internacional

Altos niveles de cobertura de energia eléctrica

Mejora en la oferta de transporte aéreo que aumenta
competitividad y los servicios, al mismo tiempo que
reduce los costos de pasajes.

Retorno de migrantes que generan micro
emprendimientos.

Dindmicas migratorias temporales de poblacion en busca
de trabajo, particularmente hacia la costa.

Alto porcentaje de PEA en dreas urbanas y rurales.

La variedad agro productiva de la provincia es favorecida
por su diversidad climatica y orografica, lo que permite
la especializacion de produccion en funcion de sus
caracteristicas.

Relacién econdmica, comercial y de negocios con el
norte del Perd.

La provincia tiene un gran potencial turistico debido a su
gran variedad de atractivos

AMBITO
TERRITORIAL

CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

iSabemos trabajar!

VALORACION
TOTAL
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Capacidad para produccién de café de altura de
excelente calidad con alta demanda nacional e
internacional.

iSabemos trabajar!

Los saberes y conocimientos ancestrales promueven la
actividad artesanal.

Gran aptitud del territorio para produccion forestal.

Dindmica econdmica en las dreas urbanas impulsadas
por el comercio y los servicios.

Tecnificacidon agropecuaria en zonas agricolas y
ganaderas

Proceso de capacitacion permanente en agricultura y
ganaderia

Acuerdos internacionales y binacionales para proteger

la adaptacion al cambio climatico.

microcuencas, el medio ambiente, las fuentes de agua y

El marco legal que regula la construccion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de
instrumentos de planificacién.

Mejora de la estructura orgénica del GPL permite la
implementacién de las competencias.

Construccién y aprobacion de ordenanzas de
participacion ciudadana en los gobiernos locales.

Iniciativas locales que llevan a cabo programas de
capacitacion para fortalecer el talento humano.

Ubicacion fronteriza abre la posibilidad de alcanzar
acuerdos bilaterales para el desarrollo econdmico.

Buenas relaciones para llevar a cabo proyectos entre
Ecuador y Peru con financiamiento internacional.

Fuente: GPL 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

Tabla 48: Priorizacion de Problemas

PROBLEMA

Ausencia de planificacion urbana que promueva
crecimiento ordenado.

CRITERIOS DE PRIORIZACION
APOYO DE
SECTORES
INVOLUCRADOS

VALORACION
TOTAL

AMBITO
TERRITORIAL

CAPACIDAD

URGENCIA INSTITUCIONAL

2

Condiciones de educacién y salud deficientes en las
dreas rurales.

La poblacion rural tiene una deficiente accesibilidad a
la infraestructura de salud y educacién, lo que resulta
en tiempos de recorrido prolongados.

Ausencia de normativa que proteja el patrimonio
cultural.

Déficit de infraestructura social.

Deficiente atencion y apoyo a los grupos de atencién
prioritaria, especialmente en las areas rurales.

I \

Débil manejo y control de los recursos patrimoniales.

En los cantones fronterizos, hay un alto nivel de
inseguridad y contrabando

La concentracién de servicios en la capital provincial y
el desequilibrio en los asentamientos humanos

El déficit de servicios es mayor en las dreas rurales.

Dispersion de los asentamientos humanos rurales
genera altos costos en la dotacion de servicios basicos.

Desarrollo de infraestructura habitacional a lo largo de
ejes viales, limitando la ampliacion de las vias

Contaminacidn y deterioro de los recursos naturales
como resultado de una gestién o control inadecuados.

191



Prefectura de

loYa

iSabemos trabajar!

La sobreexplotacion de los recursos hidricos provoca la
pérdida de la biodiversidad.

Clase agroldgica con aptitud agricola muy limitada.

El incremento de frontera agricola y pecuaria en suelos
inadecuados para esta actividad.

IIN

El territorio es altamente vulnerable a deslizamientos e
inundaciones debido a su geomorfologia y geologia.

Implementacion inadecuada de los planes de manejo
de los rellenos sanitarios produce altos niveles de
contaminacion.

Débil gestion y control de ecosistemas conservados o
areas protegidas.

l.

I

Degradacion del suelo como resultado de précticas
agropecuarias inadecuadas

La mala calidad de la red vial secundaria y terciaria
contribuye a los bajos niveles de accesibilidad y
transitabilidad. 2

la red vial es altamente susceptible a deslizamientos,
los cuales se intensifican durante la temporada
invernal.

La deficiente sefializacion vial aumenta el riego de
accidentes de trénsito.

La cobertura de telefonia convencional y celular es baja
en los centros poblados del area rural.

Servicio deficiente de transporte publico con mayor
incidencia en las comunidades rurales.

Incremento de emigracion hacia el exterior

Limitada aptitud del suelo para la actividad
agropecuaria.

Acceso limitado a capacitacion y apoyo para pequefios
productores.

NINNN N II

Los canales de comercializacidn ineficientes causan
disputas entre los productores y los intermediarios.

La promocion y la infraestructura turistica son
deficientes, especialmente en los cantones fuera de la
capital provincial.

Débil desarrollo de la agro-industria ocasiona que los
productores se limiten a comercializar sus productos de
manera primaria y tradicional.

El desarrollo forestal carece de iniciativas publicas y
privadas.

Escasa infraestructura para la producciény la
comercializacién.

Débil apoyo crediticio a productores por parte de la
banca publica, existe oferta de la banca privada en
condiciones poco favorables para el productor.

No hay asociatividad productiva suficiente que permita
obtener mayores beneficios.

N

Altos indices de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas

Débil articulacion entre actores del territorio para la
implementacion de medidas de proteccién de los
recursos.

.l N[N

N

La estructura institucional inadecuada de los gobiernos
locales limita la implementacion de las competencias.

N

La descoordinacion entre los gobiernos seccionales
impide acciones para el desarrollo integral del territorio
provincial.

La participacion de la ciudadania en los procesos de
planificacion es limitada.

Poca capacidad de gestion de las ONGs, los gobiernos
locales y las comunidades.

l

Nivel desconcentrado del estado presente en la
provincia tiene débil poder para toma de decisiones.
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Recursos financieros insuficientes para el fortalecer los

. .

gobiernos locales. 2 7
VALORACION POR CADA PARAMETRO VALORACION TOTAL

Alta Alta

Media Media

Baja Baja

3.7.MATRIZ DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES CON PRIORIDAD

Fuente: GPL 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

potencialidades que poseen una mayor

valoracién, que

definen ademas las

prioridades de intervencion en el territorio.

ALTAY MEDIA
Con la wvaloracién cuantitativa se ha
identificados ~ aquellos problemas vy
Tabla 49: Matriz de Problemas y Potencialidades
POTENCIALIDAD/PROBLEMA PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION DESAFIO DE LARGO PLAZO
) ) ) . Mejorar de capa de rodadura
Incremento de las tasas de asistencia a los diferentes Mantenimiento permanente ) P S
) . ) . L ) permanente de ejes viales de
niveles educativos tanto en las dreas urbanas como Media de ejes viales de conexion a o
) - conexion a infraestructura de
rurales. infraestructura de educacién -
educacién
Capacitar a adolescentes en Atender integralmente a nifios,
Los grupos de edad de 0 a 9y 10 a 19 afios son los de Media actividades artesanales, nifias y adolescentes que viven
mayor porcentaje respecto a la poblacion total. deportivas, artisticas entre en condiciones de pobreza
otras extrema
Convenio de colaboracién con ) )
) ) o : Establecer un inventario
Diversidad cultural en la provincia con potencial para su ) GAD cantonales para la o .
. - Media [ ; ., turistico cultural a través de la
aprovechamiento turistico. recopilacién de informacion ) o S
s o articulacion interinstitucional
sobre sitios turisticos
. . Mejorar la capa de rodadura de
Las areas urbanas se consolidan como centros de Aumentar gradualmente los ) o B
e - . .. . los ejes viales que conducen a
distribucién y servicios. A nivel provincial existen polos de accesos a las cabeceras
. los polos de desarrollo
desarrollo. parroquiales rurales o
provincial
Recuperar y proteger las
El suelo predominante es aquel con aptitud para servicios Media dreas altas de microcuencas Incrementar el patrimonio de
ambientales. que proveen de agua a los dreas protegidas de la provincia
sistemas de riego
) ) o . . Zonificar la provincia para
Diversidad climatica, que varia desde el tipo costa en el . - P P )
: ) ) ) Zonificar el suelo de la definir el uso de suelo a nivel
sur-oeste hasta el tipo andino en el centro y oriental o Media . - .
. provincia de acuerdo a provincial, de forma articulada
amazonico en el este. o S
potencialidades con todas las instituciones
Zonificar la provincia para
La diversidad de niveles altitudinales fomenta Media Zonificar el suelo de la definir el uso de suelo a nivel
biodiversidad. provincia de acuerdo a provincial, de forma articulada
potencialidades con todas las instituciones
. . . - Proteger y controlar las Construir e implementar
Importantes areas protegidas privadas y publicas que ) ) . -
h : Media microcuencas que proveen de | estrategias para la gestion de
forman son parte del patrimonio natural del Ecuador. ) ) ) )
agua a los sistemas de riego areas protegidas
. e Proteger y controlar las Gestionar integralmente los
Algunas cuencas tienen recursos hidricos abundantes y ) ) s
N Media microcuencas que proveen de | recursos hidricos con enfoque
son binacionales. ) ) ) o
agua a los sistemas de riego de cuencas hidrograficas
Existencia de yacimientos minerales de tipo metdlica y no Mantener un buen control de | Explotar adecuadamente los
metalica (oro, yeso, cal, materiales de construccién, arcilla, Media las concesiones mineras de recursos minerales en la
etc.) libre aprovechamiento provincia
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administradas por el GAD
Provincial

Sabemos trabajar!

Los recursos naturales fomentan la  gestion

Liderar la creacion de

Reactivar las mancomunidades

Media mancomunidades para la en la provincia para una gestion
mancomunada. - - . L .
gestion territorial sostenible territorial sostenible
Gestionar la entrega de Implementar estudios para
- o , recursos provenientes de las | determinar el potencial de la
Alta potencialidad para la generacién de energia solar y ) , - . )
edlica Media regalias generadas por las provincia para la instalacion de
’ plantas de energia renovable | plantas de energia renovable
de la provincia edlica y solar
Gestionar la entrega de Implementar estudios para
L o recursos provenientes de las | determinar el potencial de la
Implementacion de proyectos de energia edlica y solar . , - ) )
. ) . , Media regalias generadas por las provincia para la instalacion de
que alimentan el sistema interconectado del pais . .
plantas de energfa renovable | plantas de energia renovable
de la provincia edlica y solar
Mejora de los ejes viales estratégicos que permiten la Mejorar los ejes viales de Mejorar a nivel de asfalto la red
interconexion, parroquial, cantonal, provincial e acceso a parroquias rurales vial de acceso a cabeceras
internacional en al menos 50 km parroquiales rurales
Capacitar a personas o
. ) P P ., Fortalecer los emprendimientos
Retorno de migrantes que generan micro ’ retornadas para la creacion y
. Media o de personas retornadas para
emprendimientos. potenciacion de
. - generar empleo
microemprendimientos
S ) . - ) ) } Incrementar ofertas laborales
Dindmicas migratorias temporales de poblacion en busca . Capacitar en agroindustria y . . .
. . ) Media para reducir la migracion
de trabajo, particularmente hacia la costa. aumentar el valor agregado int
interna
Mejorar la eficiencia y Incrementar ofertas laborales
Alto porcentaje de PEA en dreas urbanas y rurales. Media promover la industrializacion | para reducir la migracion

La variedad agro productiva de la provincia es favorecida
por su diversidad climatica y orografica, lo que permite la
especializacion de produccion en funcién de sus
caracteristicas.

Capacidad para produccién de café de altura de excelente
calidad con alta demanda nacional e internacional.

Los saberes y conocimientos ancestrales promueven la
actividad artesanal.

Tecnificacion agropecuaria en zonas agricolas y
ganaderas

Proceso de capacitacion permanente en agricultura y
ganaderia

Media

de la produccion primaria

interna

Incrementar la productividad
de produccién local mediante
el uso de practicas agricolas y
pecuarias efectivas

Fomentar la diversificacion de la
produccion agropecuariay la
especializacion de los territorios
en funcion de sus
potencialidades

Fortalecer la mesa del café e
involucrar a mas productores

Posicionar la denominacion de
origen a nivel nacional e
internacional

Capacitar a los artesanos
rurales y apoyar en la
comercializacién de sus
productos

Diversificar la oferta artesanal
en la provincia

Incrementar la productividad
de produccién local mediante
el uso de practicas agricolas y
pecuarias efectivas

Fomentar la diversificacion de la
produccion agropecuariay la
especializacién de los territorios
en funcién de sus
potencialidades

Incrementar gradualmente el
numero de personas que
reciben capacitacion en las
granjas escuela

Capacitar a los productores a
mejorar sus procesos de
produccién y aumentar sus
rendimientos

Incluir las estrategias de
gestion desarrolladas en los
planes de manejos de las

Reactivar acuerdos de
cooperacion binacional para la

) . . Media ) - gestion integral de las cuencas
Acuerdos internacionales y binacionales para proteger cuencas hidrograficas )
. . . S Catamayo - Chiray Puyango -
microcuencas, el medio ambiente, las fuentes de agua y binacionales en la Tumbes
la adaptacién al cambio climatico. planificacion
Determinar el uso de suelo de
El marco legal que regula la construccion, acuerdo con las competencias | Implementar una planificacion
implementacion, seguimiento y evaluacién de Media del nivel provincial de forma | articulada entre los gobiernos
instrumentos de planificacién. articulada con los GAD locales y el estado central
cantonales
Construir e implementar un
Implementar los mecanismos | sistema articulado entre los
Construccién y aprobacion de ordenanzas de Media e instancias de participacion gobiernos locales y la prefectura

participacién ciudadana en los gobiernos locales.

ciudadana en la planificacién
y rendicion de cuentas

para que los ciudadanos
participen en la gestion
institucional
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L ) - Solicitar financiamiento Implementar proyectos de
Ubicacion fronteriza abre la posibilidad de alcanzar ) ) . p” ) p, y'
) . Media internacional para llevar a gestion territorial integral entre
acuerdos bilaterales para el desarrollo econdmico. . .
cabo proyectos binacionales Ecuadory Peru
Solicitar financiamiento Implementar proyectos de
Buenas relaciones para llevar a cabo proyectos entre Media internacional para llevar a gestion territorial integral entre
Ecuador y Peru con financiamiento internacional. cabo proyectos binacionales Ecuadory Peru
Establecer una base de datos
. e que incluya las dreas urbanas | Elaborar, actualizar e
Ausencia de planificacion urbana que promueva ) . . ) .
- Media a nivel provincial que han sido | implementar los PUGS en todos
crecimiento ordenado. - .
definidas con ordenanza en el | los cantones de la provincia
respectivo GAD cantonal
Reducir los tiempos de acceso
Condiciones de educacién y salud deficientes en las areas Media a centros educativos y de Mejorar el indice de educacion y
rurales. salud en las areas rurales con | salud de la poblacion rural
mayor criticidad

La poblacion rural tiene una deficiente accesibilidad a la
infraestructura de salud y educacion, lo que resulta en
tiempos de recorrido prolongados.

Reducir los tiempos de acceso
a centros educativos y de
salud en las dreas rurales con
mayor criticidad

Lograr que toda la poblaciéon
rural llegue a un centro
educativo y de salud en menos
de una hora

Brindar atencién integral a Atender integralmente a los
Deficiente atencion y apoyo a los grupos de atencién Media nifios, nifias y adolescentes grupos de atencion prioritaria
prioritaria, especialmente en las areas rurales. con discapacidad y personas | que viven en condiciones de
de tercera edad extrema pobreza
) Disminuir los indices de
. ) Implementar medidas . ) X
En los cantones fronterizos, hay un alto nivel de ) ) inseguridad a través de un
) ) Media articuladas de control en el ) .
inseguridad y contrabando . ) control efectivo en el cordén
corddn fronterizo ) )
fronterizo y pasos irregulares
Priorizar el incremento en la
e - , ) cobertura de alcantarillado Mejorar la dotacion de servicios
El déficit de servicios es mayor en las dreas rurales. Media o L .
sanitario y agua potable en basicos en las dreas rurales
las dreas rurales
Mantener un inventario -
. - _ o Definir y controlar las zonas de
Desarrollo de infraestructura habitacional a lo largo de ) actualizado de los ejes viales y ) .
L - o . Media , ) servidumbre vial de
ejes viales, limitando la ampliacién de las vias sus areas de servidumbre .
competencia del GPL
para el control
S . ) Desarrollar e implementar
Contaminacidén y deterioro de los recursos naturales ) Mejorar el control y la ) P )
) ) Media -, ) estrategias para la gestion de las
como resultado de una gestion o control inadecuados. regulacion ambiental , )
areas protegidas
. Incentivar a la poblacion a
- P Implementar medidas de ) o P
La sobreexplotacion de los recursos hidricos provoca la ) . ) ejecutar actividades que se
J S . Media restauracion tanto activas . L
pérdida de la biodiversidad. ) S ajusten a las potencialidades del
como pasivas en la provincia o
territorio

Clase agroldgica con aptitud agricola muy limitada.

El incremento de frontera agricola y pecuaria en suelos
inadecuados para esta actividad.

Fortalecer las cadenas de
produccién agropecuaria de
la provincia

Incentivar a la poblacién a
ejecutar actividades que se
ajusten a las potencialidades del
territorio

El territorio es altamente vulnerable a deslizamientos e

Fortalecer las cadenas de
produccién agropecuaria de
la provincia y capacitar a los
productores para aumentar la
productividad

Incentivar a la poblacion para
que realice actividades acorde a
las potencialidades del territorio

Identificar las dreas de riesgo
en el PDOT provincial y
fortalecer las habilidades del

Promover la participacion activa
de la comunidad, en la

) ) ) ., , Media talento humano para aplicar | . e .
inundaciones debido a su geomorfologia y geologia. ) identificacion de los riesgos y
el enfoque de riesgos en la -
e - preparacion para los desastres
planificacién y gestion
provincial.
Incluir en los PDOT y PUGS )
" . ) . Desarrollar e implementar
Débil gestion y control de ecosistemas conservados o ) cantonales, asi como en el ) -
Media estrategias para la gestion de

dreas protegidas.

Degradacion del suelo como resultado de précticas
agropecuarias inadecuadas

PDOT provincial las areas
protegidas publicas y privadas

areas protegidas

La mala calidad de la red vial secundaria y terciaria
contribuye a los bajos niveles de accesibilidad y
transitabilidad.

Fortalecer las cadenas de
produccién agropecuaria de
la provincia

Incentivar a la poblacién a
ejecutar actividades que se
ajusten a las potencialidades del
territorio

Mejorar las vias de acceso a
cabeceras parroquiales

Mejorar a nivel de asfalto de la
red vial rural secundariay a
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nivel de lastre la red vial
terciaria

Realizar un inventario de las
areas de deslizamiento de

Realizar trabajos de
estabilizacidn de taludes en

) . ) Media ) . " .
cuales se intensifican durante la temporada invernal. taludes e inundacién de las puntos criticos de la red vial
vias rurales. rural
Realizar proyectos de
La deficiente sefializacidn vial aumenta el riego de Media mejoramiento de vias rurales | Implementar un plan para la
accidentes de transito. con sefializacion horizontal y | sefializacién de la red vial rural
vertical
Mantener los ejes viales que )
) o q Aumentar la infraestructura que
. . ) conducen a los sitios }
La cobertura de telefonia convencional y celular es baja ) L s incremente la cobertura de
. Media estratégicos de ubicacion de e
en los centros poblados del drea rural. . telefonia fija y celular en la
antenas de telefonia fija y e
provincia
celular
Mantener de forma
- - . ermanente los ejes viales o -
Servicio deficiente de transporte publico con mayor ) P - ! Mantenimiento periddico y
S . ) Media estratégicos de acceso a los .
incidencia en las comunidades rurales. ) . emergente de la vialidad rural
asentamientos rurales mas
importantes
Fortalecer los
) - . . ) microemprendimientos y la Incrementar las oportunidades
Incremento de emigracion hacia el exterior Media

Limitada aptitud del suelo para la actividad agropecuaria.

Acceso limitado a capacitacion y apoyo para pequefios

agroindustria para fomentar
el empleo rural

laborales en la provincia

Fortalecer las cadenas de
produccién agropecuaria de
la provincia y capacitar a los
productores para aumentar la
productividad

Incentivar a la poblacion para
que realice actividades acorde a
las potencialidades del territorio

Promover los centros de
innovacion y transferencia

Fomentar la asociatividad entre

Media - ) los pequefios productores para
productores. tecnoldgica agropecuaria en -
) obtener mayores beneficios
la Prefectura de Loja
Promover espacios de
comercializacién directa Crear cadenas de
Los canales de comercializacion ineficientes causan Media productor - consumidor y comercializacion directa entre
disputas entre los productores y los intermediarios. capacitar a los productores productores y empresarios
para mejorar la presentacién | asegurando precios justos
de los productos
. ) ) : Capacitar a los productores .
Débil desarrollo de la agro-industria ocasiona que los P p Promover la generacion de valor
o . : en el procesamiento, o
productores se limiten a comercializar sus productos de Media s agregado a la produccion
) ) . empacado y comercializacion ; )
manera primaria y tradicional. primaria
de productos
Mejorar las habilidades de
. - almacenamiento y Proporcionar infraestructura
Escasa infraestructura para la produccion y la ) o s )
R, Media comercializacion de la productiva en lugares clave de
comercializacion. o -
produccién de los la provincia
productores
Reducir los costos de
-~ e Aumentar la oferta de - A
Débil apoyo crediticio a productores por parte de la . produccién mediante la
L . ) ) créditos que sean rentablesy | . L
banca publica, existe oferta de la banca privada en Media ) . implementacién de la
- que tengan tasas de interés S
condiciones poco favorables para el productor. mecanizacién en los procesos
preferentes )
productivos
Fomentar la asociatividad L
L ) - : N Fomentar la asociatividad de los
No hay asociatividad productiva suficiente que permita ) entre los pequefios o .
- Media pequefios productores a través
obtener mayores beneficios. productores para obtener ; )
. de incentivos
mayores beneficios
Solicitar recursos de
T - . cooperacién internacional Promover la gestion sostenible
Débil articulacion entre actores del territorio para la
. - ) . . para llevar a cabo proyectos de los recursos naturales a
implementacién de medidas de proteccion de los Media ) ) .
colaborativos de proteccion través de ordenanzas
recursos. ) o o
ambiental y gestion integrada | provinciales
de recursos
S ) ) Proponer la reactivacion de la - )
La descoordinacion entre los gobiernos seccionales o . = Impulsar la creacién de espacios
. ) . - ) Mesa Técnica de Articulacion ) e
impide acciones para el desarrollo integral del territorio Media para la articulacion técnico-

provincial.

META e impulsar su
funcionamiento permanente

politica
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La participacién de la ciudadania en los procesos de

Promover la participacion
ciudadana en el proceso de
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Fomentar la participacion

gobiernos locales.

para proyectos de
competencia del GPL

P o Media planificacién, evaluacion y ciudadana en la gestion publica
planificacion es limitada. s L
rendicién de cuentas de la de la provincia
Prefectura
Aumentar la capacidad de Impulsar el fortalecimiento de
) . : estion para captar los fondos | las habilidades institucionales
Poca capacidad de gestién de las ONGs, los gobiernos . g P . p . )
: Media de cooperacién internacional | para gestionar de manera
locales y las comunidades. .
para proyectos de articulada entre los GADs de la
competencia del GPL provincia
Articular con ministerios para ) .
. - ) Descentralizar servicios por
Nivel desconcentrado del estado presente en la provincia ) llevar a cabo acciones en )
) L o Media , parte del nivel desconcentrado
tiene débil poder para toma de decisiones. dreas rurales de acuerdo a las . L
. hacia las sedes distritales
competencias del GPL
Incrementar la capacidad de
) ) ) - gestion para obtener fondos Promover el aumento de las
Recursos financieros insuficientes para el fortalecer los ) o . ) ; .
Media de cooperacién internacional | asignaciones econdmicas a los

GAD provinciales

Fuente: GPL 2023
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

3.8.ZONIFICACION DE LA PROVINCIA Y MODELO
TERRITORIAL ACTUAL

Para definir el Modelo Territorial Actual de la
provincia de Loja se toma los ecosistemas
terrestres que conforman la provincia de Loja, de
acuerdo al mapa oficial de los Ecosistemas de

Para facilitar la comprensién y mejorar el anlisis,
se han agrupado en seis ecosistemas principales:
Bosque Seco; Bosques Siempreverde de
Montafia; Matorral Seco; Bosque Siempreverde
Estacional; Paramos, Matorral Humedo v
ecosistemas acuaticos. Ademas, se exponen las

areas definidas como intervenidas, otras areas y

Ecuador, publicado por el Ministerio

Ambiente en el 2013.

del

“1 Las instituciones que trabajaron en este proceso de simplificacion de
los ecosistemas y validaron a través de expertos en el tema son:

gpl, nci, mae y unl.

aquellas que no cuentan con informacién®

197



Mapa 46: Ecosistemas Terrestres
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Fuente: MAE 2019
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
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Mapa 47: Ecosistemas Agrupados
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Fuente: MAE 2019 - NCI
Elaboracién: GPL - DPT, 2019

Tabla 50: Ecosistemas Agrupados
ECOSISTEMA AREATOTAL PORCENTAJE

ECOSISTEMA (i)

AGRUPADO
Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo | 13.392,53
Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 51.487,79
Bosque deciduo montano bajo del Catamayo-Alamor 4.819,68
Bosque seco Bosque deciduo piemontano del Catamayo-Alamor 39.476,12 342.687,40 30,97%
Bosque semideciduo montano bajo del Catamayo-Alamor 66.385,13
Bosque semideciduo piemontano del Catamayo-Alamor 167.126,15
Bosque siempreverde montano alto del Catamayo-Alamor 14.431,99
Bosque siempreverde montano alto del Sur de la Cordillera
- 7.451,16
Bosque Oriental de los Andes
siempreverde Bosque siempreverde montano bajo del Catamayo-Alamor 165,32 105.106.89 9,50%
montano Bosque siempreverde montano del Catamayo-Alamor 51.147,37 !
Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera Oriental 31.911,05
de los Andes
Arbustal desértico del sur de los Valles 7.981,35
Matorral seco Arbustal semideciduo del sur de los Valles 71.661,77 94.942,13 8,58%
Bosque y Arbustal semideciduo del sur de los Valles 15.299,01
gg;g:ﬁjlempreverde estacional de tierras bajas del Jama- 0,27 50.361,93 4,55%
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ECOSISTEMA PORCENTAJE
AGRUPADO ((1E)] (GE)] ‘
Bosque Bosque siempreverde estacional montano bajo del Catamayo- 16.635,41
; Alamor
siempreverde Bosque siempreverde estacional piemontano del Catamayo-
estacional a P P v 33.726,25
Alamor
Herbazal del Pdramo 36.156,89
[ , o
Paramo Arbustal siempreverde montano alto del Paramo del sur 0,05 36.156,94 3.27%
Arbustal siempreverde montano del sur de los Andes 8.958,32
Matorral himed 13.036,71 1,18%
atorrathumedo Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo 4.078,39 5
Ecosistemas Agua 583,47 583,47 0,05%
acuaticos
Intervencion 460.379,00
Otros Otras areas (Vias, poblados) 3.019,79 463.503,56 41,89%
Sin informacién (Nubes, sombras, falta de datos) 104,77
Total 1'106.379,03 100%
Fuente: MAE - NCI 2022
Elaboracién: GPL - DPT, 2023
Ocupan 94.942,13 ha que representan el 8,58%
LOS BOSQUES SECOS

Estan conformados por seis ecosistemas: Bosque
bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama
- Zapotillo; Bosque deciduo de tierras bajas del
Jama - Zapotillo; Bosque deciduo montano bajo
del Catamayo - Alamor; Bosque deciduo
piemontano del Catamayo - Alamor; Bosque
semideciduo montano bajo del Catamayo -
Alamor vy el Bosque semideciduo piemontano del
Catamayo - Alamor. Ocupan 342.687,40 ha, que
equivale al 30,97 %.

LOS BOSQUES SIEMPREVERDES DE MONTANA

Agrupan 5 ecosistemas: Bosque siempreverde
montano alto del Catamayo-Alamor; Bosque
siempreverde montano alto del Sur de la
Cordillera Oriental de los Andes; Bosque
siempreverde montano bajo del Catamayo-
Alamor; Bosque siempreverde

montano del Catamayo Alamor; y Bosque
siempreverde montano del Sur de la Cordillera
Oriental de los Andes. Estos bosques ocupan
105.106,89 ha, que corresponde al 9,50 % de la
superficie de la provincia de Loja.

LOS MATORRALES SECOS

Esta conformados por tres ecosistemas: Arbustal
desértico del sur de los Valles; Arbustal
semideciduo del sur de los Valles y el Bosque y
Arbustal semideciduo del sur de los Valles.

de la superficie provincial.
LOS BOSQUES SIEMPREVERDES ESTACIONALES

Comprenden tres ecosistemas: el Bosque
siempreverde estacional de tierras bajas del
Jama - Zapotillo; el Bosque siempreverde
estacional montano bajo del Catamayo - Alamor
y el Bosque siempreverde estacional piemontano
del Catamayo - Alamor. Ocupan 50.361,93 ha,
correspondientes al 4,55 % de la superficie de la
provincia de Loja.

LOS PARAMOS

A esta categoria corresponde al Herbazal del
Paramoy el Arbustal siempreverde montano alto
del Paramo del sur. Los Paramos en Loja ocupan
36.156,94 ha, que representan el 3,27 % de la
superficie provincial, y se ubican en las partes
altas de la Cordillera Central de los Andes en los
cantones Saraguro, Loja y Espindola. Los Paramos
del cantdn Loja se encuentran en buen estado de
conservacion al estar protegidos por mas de 30
afios en el Parque Nacional Podocarpus, los
paramos de Espindola, aunque enfrentan
presiones de ganaderia se encuentran en buen
estado; y los de Saraguro estan intervenidos por
actividades ganaderas, plantaciones de pino,
algunos cultivos andinos y quemas periddicas.

200



Prefectura de

loYa

LOS MATORRALES HUMEDOS

Agrupan dos ecosistemas: el arbustal
siempreverde montano del sur de los Andes vy el
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Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo.
Cubren el 1,18 % de la superficie provincial con
13.036,71 ha.

Grafico 65: Ecosistemas Agrupados

Otros
Ecosistemas acuaticos 0,1%
Matorral himedo 1,2%
Paramo 3,3%
Bosque siempreverde estacional 4,6%

Matorral seco 8,6%

Bosque siempreverde montano
Bosque seco

31,0%

Fuente: MAE 2013 - NCI 2015
Elaboracién: GPL - DPT, 2019

LAS AREAS INTERVENIDAS

El maiz y el mani como principales cultivos
originales y el pastoreo de llamas y alpacas
inicialmente; y luego en la época colonial la
introduccién de la cafia de azucar, el arroz, las
hortalizas y el café que asociado al banano,
guaba, yuca y arboles frutales, que constituye la
huerta del campesino lojano (la despensa de las
familias que habitan en el agro); sumados a la cria
de vacas, cabras, asnos, caballos, mulares,
borregos y aves de corral, constituyen los
principales productos agropecuarios de la
provincia de Loja.

Los bosques siempreverdes de montafia y los
matorrales himedos han sido convertidos a
pastizales para la cria de ganado vacuno de leche,
y para cultivos andinos de: maiz blanco, papa,
habas, trigo, hortalizas, especialmente en las
partes altas de los catones Saraguro, Loja,
Gonzanama vy Espindola. Los bosques vy
matorrales secos se han convertido en cultivos
de maiz amarillo y mani, asi como arroz, cafia de
azucar y fréjol en los valles, en los cantones
Zapotillo, Macara, Paltas, Sozoranga, Calvas, Loja,
Espindola y Catamayo. Finalmente, los bosques
siempreverdes estacionales se han talado para
convertirlos en pastizales para ganado de carne y
huertas de café, guineo y frutales, en Puyango,
Chaguarpamba, Olmedo, Calvas, Quilanga vy
Espindola.

Debido a los multiples usos de los recursos
naturales, se ha formado un paisaje agrario
combinado con poblaciones, el cual es
estéticamente atractivo vy ecoldgicamente
bastante estable. Se compone de remanentes
importantes de bosque y matorrales secos, asi
como de pastizales y cultivos de maiz amarillo en
las lomas; cultivos de cafia, arroz, maniy frejol en
los valles con riego de la parte baja; huertas
arboladas de café junto a casas dispersas y
grandes extensiones de pastizales naturales y
matorrales en la parte media; pastizales, cultivos
de maiz blanco, papa, haba, trigo, hortalizas y
arboles de eucalipto en la parte alta; bosques
andinos, paramos de pajonales y bosquetes de
pino en las cumbres de la cordillera real de la
provincia de Loja.

En total el area intervenida por actividades
humanas en los ecosistemas de la provincia de
Loja, suma 463.503,56 ha, que equivalen al 41,89
% de la superficie provincial.

De la superficie total considerada como
ecosistema intervenido el 32% (149.512,36 ha)
estd cubierta por pastizales; la zona con
cobertura agricola es de 19% (88.060,64 ha) en
esta categoria se considera a las dedicadas al
cultivo, mosaico agropecuario y otras tierras
agricolas; los cultivos mas representativos son los
de maiz, agroforesteria 'y  misceldneo
indiferenciado.
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En el analisis del area intervenida de acuerdo a la informacion se debe a la escala utilizada, sin
categorizacién el MAE se localizan pequefias embargo, se ha logrado desglosar esta zona
areas de bosques. La inconsistencia en la intervenida en los siguientes usos:

Grafico 66: Usos En Ecosistema Intervenido

Otras areas 1%
Sin informacion 0%
Erial / Sin cobertura vegetal 1%
Paramo
Pastizal 32%

Otras tierras agricolas
Mosaico agropecuario
Cultivo

Cuerpo de agua
Plantacion forestal
Vegetacion herbacea
Vegetacidén arbustiva
Bosque nativo
Infraestructura antrépica
Area poblada

Fuente: MAE 2013 - NCI 2015
Elaboracién: GPL - DPT, 2019
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Mapa 48: Uso En Ecosistemas

iSabemaos trabajor!

Intervenido

LEYENDA
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CULTIVO
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OTRAS TIERRAS AGRICOLAS
PARAMO
PASTIZAL

I PLANTACION FORESTAL

I it NFORMACION
VEGETACION ARBUSTIVA
VEGETACION HERBACEA

MOSAICO AGROPECUARIO OTRAS AREAS

| SIN INFORMACION

LE

SIMBOLOS CONVENCIONALES

ELORO

ESCALA GRAFICA
o 10

ZAMORA CHINCHIPE

sezes LIMITE INTERNACIONAL
- LIMITE PROVINCIAL
LIMITE CANTONAL

Proyecdon - Universal Transversa de Mercator UTM
Datum honzontal: WGEB - Zona 178ur 3

Fuente: MAE 2019 — NCI
Elaboracién: GPL - DPT, 2023

3.1.ECOSISTEMAS DE MONTARNA

En Loja todos los ecosistemas son de montafia,
constituidos por bosques y matorrales secos;
bosques estacionales; matorrales y bosques
himedos y paramos. Ya Alexander Von
Humboldt y otros estudiosos de los Andes
notaron los cambios que se producen en la
vegetacion el incremento de la altitud. Los
conquistadores espafioles utilizaron algunos
términos para referirse a los distintos pisos

” ou

altitudinales: “tierra caliente”, “tierra templada”,

» o u

“tierra fria”, “tierra helada” y “tierra nevada”.

La secuencia de pisos altitudinales en el sur de los
Andes de Ecuador estd bien constituida vy

diferenciada, aunque por su compleja orografia
presenta ciertas particularidades que la
diferencia con la parte norte del palis. Las
distintas formas de vegetacion en la provincia, se
distribuyen desde el nivel de las tierras bajas del
occidente (tierra caliente; Zapotillo y Macard)
con bosques secos; pasando por el pie de monte
0 piso pre montano semihimedo (tierra
templada:  Sozoranga, Puyango, Celica,
Chaguarpamba y Olmedo) con bosques
estacionales; por el pie de monte o piso pre
montano seco (tierra templada: Calvas, Paltas) y
los valles interandinos (tierra templada: centro
de Loja, Playas, El Ingenio, Catamayo, Malacatos,
Vilcabamba, Quinara) con matorrales secos; y las
montafias o piso montano (tierra fria: Loja,

203



Prefectura de

loYa

Saraguro, Espindola), con matorrales y bosques
humedos; hasta el paramo (tierra helada).

Entonces, de forma secuencial de oeste a este,
luego de los bosques secos de la parte baja de la
provincia, vienen los bosques estacionales
(semihumedos) de las estribaciones occidentales
de la cordillera occidental de los Andes o
cordillera de Celica; luego los matorrales secos
de las estribaciones orientales de la cordillera de
Celica y de los valles interandinos; después los
matorrales himedos y el bosque himedo de
montafia de las estribaciones occidentales de la
cordillera real de los Andes (al este de Loja); vy
finalmente el bosque enano o achaparrado y el
paramo de la cima de la cordillera real.

EL CLIMA DE MONTARNA

En las montafias tropicales, las variaciones
climaticas anuales y las estaciones de las
latitudes medias, se pueden observar durante un
mismo dia: en la mafiana la primavera templada;
a medio dia un caliente verano; en la tarde
domina el otofio lluvioso y en la noche un frio
invernal. Con el incremento de la altura, este
comportamiento climatico se acentua incluso
con heladas en las partes mas altas.

En general, la precipitacion se incrementa con el
aumento de la altura, hasta alcanzar el nivel de la
formacion de las nubes. Las altas montafias como
la cordillera de Celica (cordillera occidental de los
Andes), y la cordillera real de los Andes, actuan
como barreras para la humedad proveniente del
Pacifico y de la Amazonia, respectivamente.
Provocando la condensacion y precipitaciones
del lado occidental en Celica y del lado oriental
en Zamora, lo que provoca un efecto de "sombra
de Iluvia